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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

o)
PROJETO DE LEI N° /§ /2025 DO EXECUTIVO
Institui no Municipio de Mangueirinha o Programa
Municipal de Controle Populacional de Animais — Caes
e Gatos, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o sequinte PROJETO DE LEI.:

Art. 1° Esta lei institui no Municipio de Mangueirinha o Programa Municipal de
Controle Populacional de Animais — Caes e Gatos.

Art. 2° Fica instituido no Municipio de Mangueirinha, o “Programa Municipal
de Controle Populacional de Animais — Caes e Gatos”.

Paragrafo Unico. A execugdao do Programa serd de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ou outro drgdo que, por eventual
reestruturacdo administrativa, venha a sucedé-la em suas atribuigoes.

Art. 3° S3o objetivos do Programa Municipal de Controle Populacional de
Animais — Caes e Gatos:

I - promover medidas de controle populacional dos animais domésticos e
comunitdrios, diminuindo a taxa de natalidade e o abandono, prevenindo a ocorréncia
de zoonoses;

I — resgatar e recuperar animais errantes vitimas de crueldade, em situagdes
de riscos, e/ou abandonados, €, se necessario, realizar posterior soltura;

I1I — promover campanhas educativas que incentivem a posse responsavel e
d estimulo a adogao de animais comunitarios ou abandonados;
IV — promover tratamento e castragao de animais (caes e gatos) da Unidade
de Apoio ao Controle de Zoonoses e Bem Estar Animal e quando solicitado da
Associacdo Mangueirense de Amparo Animal — AMAA e/ou outras associagdes de
i o\ protecdo animal localizadas em ambito municipal;

\\\e V — manter um local para alojamento dos animais resgatados, e, se necessario
gfetuar benfeitorias e adaptagdes visando o bem estar animal.

_ Art. 4° S3o acoes do Programa Municipal de Controle Populacional de Animais
+ Caes e Gatos:

I — Controle da reproducao através da esterilizagdo cirtirgica de caes e gatos;
II — Apoio a entidades de protecao animal;

III — Acdes de conscientizagdo da populacdo a respeito da guarda responsavel
de animais de estimacao;

IV — Promover o registro e a identificagao dos animais;

V — Apoiar o combate as situagdes de abandono e maus tratos aos animais;
VI — Manter os animais resgatados até sua recuperacao e/ou adogao.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos e/ou convénios
e parcerias para consecugao dos objetivos e agoes desta lei.
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Art. 59 As despesas decorrentes da execugao desta lei ocorrerao por dotagao
orcamentaria propria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
vinte e oito dias do més de abril de dois mil e vinte e cinco.

Assinado digitalmente por LEANDRO DORINI:74562541920
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=

40312993000151, OU=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(em branco), CN=
DO R I N | " 74 56254 LEANDRO DORINI: 74562541920
5 Razao: Eu sou o autor deste documento
Localizagdo:
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

Referente Projeto de Lei do Executivo

Submetemos a apreciacdo desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei, que visa instituir o Programa Municipal de Controle Populacional de Animais —
Caes e Gatos no Municipio de Mangueirinha.

A presente iniciativa responde a crescente preocupagdao com o aumento da
populacdo de animais errantes e com os casos de abandono e maus-tratos registrados
em nosso municipio, fatores que, além de implicarem sofrimento animal, representam
riscos a salide publica e a seguranga da populagao.

O Municipio ja atua por meio da Unidade de Apoio ao Controle de Zoonoses e
Bem-Estar Animal, mas se faz necessaria a ampliagdo e regulamentagao das agoes de
controle populacional, garantindo maior eficacia e abrangéncia nas politicas publicas
voltadas a causa animal.

O Programa ora proposto contempla medidas fundamentais como a
esterilizagdo cirlrgica de cdes e gatos, a realizagdo de campanhas educativas sobre
guarda responsavel, o estimulo a adogdo de animais comunitarios e abandonados,
bem como o fortalecimento de parcerias com entidades de protegao animal locais.

Com a implementacao do Programa, pretende-se reduzir o numero de animais
abandonados, prevenir doengas zoonodticas, promover o bem-estar animal e fomentar
a conscientizacdo social sobre a responsabilidade que envolve a posse de animais de
estimagao.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios que sua aprovacgdo trara a
coletividade, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
vinte e oito dias do més de abril de 2025.
Assinado digitalmente por LEANDRO
L EAN D RO DORINI:74562541520 _
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=

40312993000151, OU=Secrelaria da Receila

- . Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=
- (em branco), CN=LEANDROC DORINI:74562541920

Razao: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:
DH'@: 2025.05.09 12:18:56-03'00
LEA&%& %8 QIN I Foxit PDF Reader Versao: 2024.2.0
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 028/2025
REF. PROJETO DE LEIN.2 033 /2025

~) EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI -

: ORDINARFA. INICIATIVA CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Tt ]NS'I‘ITU] 0./PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE

o , : . ‘POPULAC]ONAL DE ANIMAIS - CAES E GATOS. ARTIGO
I ' ' 4° DOTABO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
POR AUTORIZAR ATO DE GESTAO TiPICO DO PODER

EXECUTIVO. CRIAGAO. DEDESPESA DE CARATER

CQNTINUADO:. NEc:EsémAD'E DA OBSERVANCIA DAS

EX:I'GENC!AS DA LE] DE RESPONSABILIDADE FiscAL (LC

Ne 101[2000). EMISSAQ DE RECOMENDACOES.

L. RELATORIO ;

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
f\ Executivo, que pretende 1nst1tu1r no Mumcnp:o de Manguelrmha o0 " Programa Municipal de
: Controle Populacional de Ammars Caes &Gatos ;

Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que a
matéria legislativa apresentada visa contemplar medidas fundamentais como a esterilizacao
cirirgica de caes e .‘g.atos, a realizacao de campanha-s educativas sobre guarda responsavel, o

estimulo & adogao de animais comunitarios e abandonados, bem como o fortalecimento de

parcerias com entidgdes de protegdo animal locais. CA AR MUHIPP-iLDt i NJGUEHMHA
// (5’ 2_{ As - h.ﬁﬂm

L

N

Em sintese, é o relatorio. Recebido em: ‘-

1L FUNDAMENTACAQ

A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAQ
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Inicialmente, oportuno assentar que o projeto de lei em questao
devera ser analisado sob dois aspectos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto formal; (ii)

quanto ao seu aspecto material.

De acordo_com a. doutnna do festejado professor José Gomes
Canotilho!, a analise da aspecto fom:al de uma: norma incide " sobre o0 acto normativo enquanto

tal, independentemente do Seu: conteudo é t:ende em contd apenas a forma da sua exteriorizagdo”.

L

o Isso significa que, sob o p-rlsma fc mal‘ deve—se avahar 0s -pressupostos da proposi¢ao, -

especialmente a adequa;:ao de sua fﬁrma e prbﬁut;ao, apontando, por exemplo, eventuais vicios
de competéncia, iniciativa ou pmcedlmento

. 0 aspecto material, por. sua vez, 'de acordo com o mesmo
famigerad;) jurista?, diz respeito ao “contetido do acto, derivando do contraste existente entre os
principias incorporados no acto e as normas ou pnncrpms da const:tu:;ao Logo, sob o angulo
material, devem ser examinadas as propnas dlsposu;oes objeto da ‘proposi¢ao normativa,
com:rastando -as as normas constltucmnals de regenaa

i, p

Pois bem. Feitos tais ésclare_cimen_tos preambulares, passa-se a

N\

analise especifica dos pontos que mei‘é&_&.{m_dest_aqué na matéria legislativa em exame.

Gum relqgéo A competén ia, nos termos do artigo 18, da

Constitui¢do Federal, que maugura o tema da orgamzae;ao do Estado “A organizagdo politico-

administrativa da Republica Federq;zye' do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagio, legislagio,

administragdo e governo proprios.

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigo. — 7. ed. — Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959.
? Idem.
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Camara Municipal de Mangueirinha

.~ CNPJ 77.780.120/0001-83

Especificamente no que tange a autolegislagao e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

-30.. Compete aos Municipios :
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I__—s4¥ptementar 2 leglslacao federal e a estadual
ne 'que—fcouber, ) -
III i T lnstltulr e arrgc-a_dar os tributos. de sua

] bem como ;apliuar suas rendas, -“sem
de prestar contas e
:hos prazos fixados. em lei;
anizar ~ le || suprimir distritos,
,X“Observada°a leqlslaqao &staduall ; :
—_¥—= organizar e prestar, dixetamente ou sob regime
de concessdo ou permiSséo, esl seryicos, pubhlicos de
inferessdsl docal JOaindluido o Ide transporte coletivo,
gue tem carater essencial; .
[T = manten,.com a cooperaqao tepnlca e financeira
J da f5;:58 13 e §91 Estado, \PEdgramas de educacdo
LAl | iAfantdl € de “énsifio (fundaéntal; | (Redac3o dada
N\ | ‘peia Emenda’ Constltucional 19 BB de 2006)
| wEI. = prestar,  ¢om | a || GogpéFacio técnica e
flnanc51ra.|da Unide €. _doli Estado, 'servigos de
atendimento 3 isaude da populacée, ; .
VLII-~ = promover, / nollj\gue couber, adeguado
ordenamentol terﬁlyorlal ‘Imediante} planejamento -~ e
\cogtrdie d@ uso, do parcelamento &/ da ocupagdo do
\solo, urbano;
NS promover a protecao do patrlmonlo histérico-
‘L culturaiﬂ IOCgl" observada, a- leg;slacao e a acgao
flscallzadora federal e estadqal 2

:
b B

Ve BT 1=}
,'“?Ew'cbiba"te como j

objetivo instituir programa mumapal valta.do para ) controle populacional de animais, dai

me‘ncwnado, o Projeto de Lei tem por
porque verifica-se que a matena efetlvamente se insere em assunto de interesse local’,
Com relagdo a espécie normativa eleita - projeto de lei ordinaria -,

impende anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo

legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do artigo 41-A, da Lei Organica

® Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 9" ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Municipal, razdo pela qual, também sob esse prisma, se pode concluir pela adequagio do projeto

~ em estudo.

Ja com relacdo a iniciativa, verifico que o presente projeto, além de
possuir competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que nao incorre em matéria cuja
iniciativa seja exclusiva do Prefeito Mumc1pal (interpretacdo a contrario sensu do artigo 44, da

Lei Organica Municipal), fcu deflagrada pe.‘lo préprlo Alcaide.

No que tange a maténa de fundo da proposicdo, ressalto, de
proémio, que ndo se compreende no Escopo de anéhse deste Parecer Juridico a emissdo de juizo
de mérito e acerca da va-ntajomdade e do consequente interesse publico subjacente a proposi¢do
legislativa em analise, competérncia esta, que como cedico, recai exclusivamente aos valorosos

Vereadores.

Entretanto de qualquer sorte, na otica do subscritor do presente,
ha alguns pontos que devem ser enfrentados pelos eminentes Camaristas, caso entendam

oportuno. Confira-se de forma lndwlduahzada a seguzr

'B) DO NECESSARIO ATENDIMENTO /A /NORMAS DE CARATER
om;AMENTAmo, FISCAL E FINANCEIRO f

Cam efeli;o,, néo se pode olwdar que criagdo de nova politica
publica ou programa de governo depende de alguns reqms:tos de cardter or¢amentdrio, fiscal e
financeiro. Dentre eles, destaca-se’a existéncia de previsio orgamentdria dos recursos
necessarios para implantacao dos beneficios, dentro dos ditames da Lei Federal n° 4.320/64;
adequacdo ao Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias e cumprirhento-com as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00).

Nesse sentido, prevé o artigo 113 do ADCT que: “A proposigdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.”
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a a¢do
governamental que importe em aumento de despesa serd acompanhada de estimativa do-

impacto financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art.- 16. A criacgdo, expansdo ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado ‘de: 7

7.~ aBtimativa do impacto orcamentario-financeiro
nc'ekéfcitio-em Que deva /entrar em vigor e nos dois
subsequentes,

II - declaracgio do ordenador da despesa de que ©
aunex&bof: t@f.adaqmao orcanmentaria e financeira com

m g o= lei orcamentara.a anual el compatibilidade com o
S plino—piurianuel e I&@om \ajl dei de dirxetrizes
orcameptarlas 5

No presente caso, bbserva-se que ndo ha estimativa dos recursos

que serao destmados aos mcennvqs ob]eto da norma, tampouco indicagdo da existéncia da

respectiva dotagao orr;amentana

Nesse particular, ifale destacar que, nos termos da remansosa
jurisprudéncia do Supremo Trlbunal Federal a mera auséncia de dotat;ao orcamentana prévia
ndo seria um impeditivo para crlar;ao da pretensa leglslacao, ao passo que desta ndo decorreria
vicio de mconstltucmnahdade mas tao somente o impedimento da apllcaqao da legislacdo no

respectivo exercicio ﬁnancelro Confira-se:-

Fr

“:.-.EMENTA _giq .-DTRETA. DE ~ INCONSTITUCIONALIDADE.
DERE TTO “FENANCETFRO WSEET-N° 1.237, DE 22 DE. JANEIRO
DE 2018, DG ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREZIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE RORAIMA - UERR.. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO -FEDERAL, E 113
DO ATC DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
- ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTA(',:AO ORQAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAQAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO
DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO /ARTIGO 169,  §
1°,° DA CONSTITUICAQO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE. A TODOS 0S ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LETI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADQ PROCEDENTE © PEDIDO. MODULACAC DOS FEITOS

Paglnanell
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

DA DECISA0. 1. A Jjurisprudéncia desta Casa firmou-
se no sentido de gque a auséncia de dotagio
. orgamentaria prévia apenas impede a aplicagaoc da
legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acgdo direta ndo conhecida gquanto a
suposta vieclagdo do artigo 169, 8= 21T da
Constituigdo. Federal.. 2. 0O artigo 113 do ADCT tem
cariatepm necional e. irradia obrigacdes a todos os
erifes—(federativos.. Precadgentes. -5 (ADI 6102,
Relator (d)i ROSAAWEBER, [Peibunal Pleno, julgado em
PN= =201} PROCFSSO_TBLETRONICO DJe-025 DIVULG 09-
Q2=ZAT T PUBEFEL 10202202 ) (dastacou-se)

Contudo, ainda que a auséncia de dotagdo orgamentdria ndo
impeca a aprovag:ao deste projeto de lei; tem-se como inarredavel a conclusio de que a criagdo
de nova pohtu:a pubhca e plano de governo devera ser compativel com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Ort;amenténas ea Lei Orgamentana Anual atualmente vigente, o que nao fora
comprovado no ¢aso em exame,

Importante | meﬁc'iimar que’ ndo se tratam de exigéncias
meramente formais e burocraticas. Isso porque, observa-se que o Projeto de Lei em analise,
nesse ponto, mostra-se perigosamente genérico, ao pé&‘.so’ que busca autorizagao legislativa para
a adogdo de indimeras providéncias, sem apontar a existéncia dos recursos necessérios e pior,

&) sem sequer estima-los. | 5
Em outras palavras, a p_‘res_enie proposicdo ndo veio instruida
sequer com estimativa do custo das-acdes a sef'gm desenvolvidas, motivo pelo gual também nio

ssivel estimar minimamente o impacto promovido aos cofres publicos, tampouco analisar

sua adequacdo aos instrumentos orcamentarios vigentes (LOA, LDO e PPA).

Portanto, considerando ‘que ndo fora comprovada a existéncia de
adequagdo orgamentaria na forma anteriormente exposta, entendo imperioso, a fim de instruir
regularmente o Projeto em comento, RECOMENDAR aos eminentes Camaristas que solicitem
ao proponente a estimativa de impacto orcamentario financeiro, bem como a
comprovagio da compatibilidade da nova politica ptiblica a ser criada com os or¢amentos
instrumentos orcamentarios vigentes.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

c). NECESSIDADE. DE EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 4e:

INCONSTITUCIONALIDADE E VEICULACAO DE AUTORIZACAO GENERICA E, PORTANTO, INOCUA

Outrossim, necessario destacar o artigo 4° deste projeto, pelo qual
o Poder Executivo busca autorizacao para ,'fceiebrar contratos e/ou convénios e parcerias para
consecugéo dos objetivos-éacoes destalei” .1
o : No'- e@tanto, tem se que tal. previsdo encerra vicio de
inconstitucionalidade materlal por violag:éo a0 principio constitucional da separagio de
poderes, consistente em submeter ao-crivo do-Poder Legislativo a pratica de um ato de gestdo

tipico, de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Explico.

Tratando -se de matéria que diz respeito as func;oes tipicamente.
executivas, nao cabe a Camara Mumc1pa1 dxzer se esta ou nao de acordo com a medida, pois sua
atribuicdo se relaciona a ﬁscahza(,‘ao dos contratos, convemos ou qualsquer outros atos de
gestao praticados pelo Executivo Mumupal para venﬁcar o seu fiel cumprimento em face dos

parametros constitucionais e legais; o que, em principio, Se faz a a posteriori.

Ressalté¥S'e'-'que mesmo sendo o ato mormativo de iniciativa do
M Chefe do Executivo, resta conﬁgurada A mconstltucmnahdade, uma vez que este nio necessita de

autorizagdo ieg:slatwa para. atuar naqulko gue est.é na esfera de sua competéncia constitucional.

Por oportuno,'-importante considerar o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta
sinergia de fungées é que residem a -harmonia e independéncia - dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,

realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.

Prossegue o saudoso jurista, asseverando que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
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fungées dos érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasiieiro, 15. ed,, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712). b

Outrossim, entendo aplicar-se ao presente caso, por analogia, o
entendimento adotado pelo Supremo Trlbunal Federal quando declarou a inconstitucionalidade
do artigo 54, inciso XXI da Coustltm;ao do Estado do-Parana,, que determinava competir a
Assembleia Legislativa autorlzar convé‘nigs a serem celebrados pelo Estado. Confira-se a emente
da ADI 342/PR: A :

> <DIREFFO—CONSTEFUGEONATx, CONVENIOSY AUTORIZACAO OU

{ RATIFICAQAO PORASSEMBLEIA LEGISTATIVA. JUSURPACAO . DE

CoMPETENCEA /PO BODER | EXECYTIVQ. /PRINCIPIO DA

| SEPARACAO { ) DE  BODERES. |/i\AQAO /7 DIRETA DE

E i INCONS;I‘ITUCIONALIDADE DO INCISO XK1/ DO ART. 54 DA

CONSTITUIcAo e ESTADO DO |PARANA, QUE =~ DIZ:

"Compete, privativamente, 2 Asserbléia legislativa:

N OX®XI - autorizar convénios |\ ah seren ‘celebrados pelo

| Governo dol Estado, dom entidddés J& direito publico

o privado} e ratificar - 'os' - glés\ por motivo de

urgéncid. e .de relevante!iinteresse publico, forem

efetivados | sem | essa ! lautopizacao, desde  que

A encamnhados (BsgenbléiaLegislatdvad, nos noventa

AP\ a2 subsequentes A a ko, Isudi/ i ide Lébracio". T ik

Il 'jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme

'mno sentido de gque a regra .que subordina a

& celebragie de acog:dos ou/ convénios firmados por

y _{gaos do Poder Executivo a ‘autorizacdo prévia ou

,z:ag:uf:.cacao da  Assembléia Legislativa, fere o

i _ independéncia e harmonia dos poderes

f 2 "Precedentes. 2. Agdo Direta

M gadass procedente = pata a declaracido de

inconstltuélonalldade do - iaclsc o XX T do art.-< 5% ida
Consfituicdo do Estadc do Parana: (grifou-se)

Por fim, ainda no intuito de reforgar o argumentativo aqui
exposto, cito trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello em acérdao proferido pelo

Pretério Excelso no julgamento da ADI-MC n® 2.364/AL. In verbis:

0 principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa ' do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder ' Executivo.
(...) Essa prédtica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria ~da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
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comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar
e importa em atuacdo ultravires do Poder
Legislativo, que ndc pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio . de’ 'suas prerreogativas institucionais”.
(STF - Tribunal Pleno. ADI=MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSQO DE MELLO) .

Ainda, imperioso_mencionar, que a previsao de tal dispositivo

na lei autorizadora da criacao de__tal_ programa, de forma meramente genérica e abstrata,

NAO tem o condio de per si .e aprioristicamente, “autorizar” a celebracdo de “contratos

-~ e/ou convénios e  parcerias”, | com a diépensa de ' quaisquer outros requisitos.
Naturalmente, para materializar "fa-i"s 'fnegéci'os' juridicos, devera o Poder Executivo

observar todas as exigéncias legais para tal desiderato.

Portanto, - considerando que 0 artigo 42 desta proposicao
manifesta violagdo aoprincipio-da sc{p’ara(;éo de poderes; previsto nos artigos 22, da Constituigao
da Republica e 72 da Constituicdo do Estado do Parand, além de consistir em autorizagdo -

legislativa genérica e, portanto, inécua, recomen dicao de nda parlamentar visando

a sua supressao.
C] NECESSIDADE DE EMENDA SiJBSTITU’I'WA AO ARTIGO 3¢, INCISO IV

mn _ ‘. Por derradeiro, entendo necesséria a realizagdo de emenda
substitutiva ao artiga 39, inciso [Vdeste Projeto, de modo a suprimir apenas a mencio de
associagdo de prote¢do animal especifica e pré-determinada, haja vista ser necessario, salvo
melhor juizo, para a celebragéo de tais parcerias e acordos de cooperagdo entre Poder Publico e
entidades privadas, a realizagio de chamamento publico ou processo de dispensa ou

inexigibilidade deste certame.

II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame nao redne, no presente momento, condicdes para ser aprovado, motivo pelo qual
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reitero, em especial, as seguintes recomendacoes, as quais sdo im rescindiveis para a

escorreita aprovacao desta proposicao:
(i) Seja editada emenda supressiva ao artigo 42 deste

Projeto, vez que este encerra manifesta violagdo ao
principio da separacdao de poderes, preiristo, nos
artigos 22, da Constituicio da Republica e 7° da
- Cnnéﬁtuic’ﬁo do Estado do Parana, além de consistir
ém; 7 autorizacao legislativa genérica e, portanto,
N | Ry O R S

(ii)  Seja editada emenda substitutiva ao artigo 39, inciso
' IV deste Pfojeto, de modo a suprimir apenas a meng¢ao
de associa¢ao de protecao animal especifica e pré-
determinada, nos termos da fundamentacido alhures

eXpoéta;
[iii) Seja sqlicitado e-épresentad‘o pelo proponente: (iii.i)
] estudo de impacto orcamentario-financeiro na forma
~despesas ‘de  que as respectivas despesas tém
adequacdao orcamentdria e financeira com as leis

orcamentarias vigentes.

* Registro, ' também, que o presente Parecer possui carater
meramente opinativo*, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio,
e que a andlise definitiva desta 4ltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

4 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: ;

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragio publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte. o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente piuiblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissdes Permanentes desta Egrégia Casa de Leis, e que
seu quérum de aprovacio é de maioria simples, conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A da
Lei Organica Municipal, devendo ser submetido a duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no

minimo, 24h (R, artigos 152 e 153 ¢/c L0, artigos 28 e 28-A caput).

-

o - E o'meu parecer, sub censura.

Mangueiﬁnly,«il\'de' maio de2025.
-- g Rt

-~ 'FELIPEJOSE PIASSA.
PROCURADOR LEGISLATIVO'
OAB/PRN:79.827
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PARECER N.” 030/2025
PROJETO DE LEI N° 033/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui no Municipio de Mangueirinha o Programa Municipal
de Controle Populacional de Animais - Caes e Gatos, e da

outras providéncias.

RELATORIO oo §

Trata-se de Pro_leto de Lel de,, mtcnatnva do Chefe do Poder Executivo, que pretende
instituir no Municipio/de Manguemnha 0 "Pngrama Mun1c1pal de Controle Populacional de
Animais - Cées e Gatos  Yesl

FUNDAMENTACAO

NS termos do Reglmento Intemo da Camara Mun1c1pal de Manguexrmha compete a
Comissdo de Orgamento ¢ _Flnangas,- obngatonamen_te, opinar sobre ‘todas as matérias de
carater ﬁnanceir6 em eépecial as propoSigSes que direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Mum(:lplo acarretem responsabllldade ao errio municipal ou interessem ao
credlto € a0 patrimonio publlco municipal. ;

No presente caso, conforme: mencmnado 0 obJ;to da proposicdo e criar o "Programa
Municipal de Controle Populacional de Animais - Caes e Gatos.” \

Nesse ‘S.EI_-lﬁdO, observa-se_do artigo 5° desta, pfoposigﬁo, que ha cobertura para as
pretendidas des'pesas_,‘ as qy;li,s-dcq'orragéq ‘c‘i.e dot_f_ig;ﬁo org:_.amentériar.)répria, motivo pelo qual '
conclui-se que, do ponto-d'é'yisﬁ"ﬁnﬁﬁcei}obréaméﬂté;io; que ndo ha obice a aprovagdo da

presente proposigao.

CONCLUSAO

Favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comisséo de Or¢camento e Effangas, vinte ¢ um dias do més de maio de

-

dois mil e vinte e cinco.
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Pelas conclusdes — Roberson de Paula 7 Q/er\ DA % O~ /7
Pelas conclusdes — D @ G&m f}prtof((f (”
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PARECER N.° 028/2025
PROJETO DE LEI N.* 033/2025
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

Institui no Municipio de Mangueirinha o Programa Municipal
de Controle Populacional de Animais - Caes e Gatos, e da

outras providéncias.

RELATORIO ey
Trata-se de Projeto de Lei. de; iniciativa do:Chefe do Poder Executivo, que pretende
instituir no Mun1c1p10 de Manguelrmha 0 * Programa Munibipal de Controle Populacional de

~ Animais - CaeseGatos | A UL

ANALISE/ /-~ _ . |

O referido Projeto € norma de interesse local. tendo em vista que tem por objetivo
instituir programa municipal voltado para o controle populacional de animais (artigo 30,
inciso 1, da CF), ¢ "

Ademais, observo que.foi eleito 'b expediente- legislativo adequado — projeto de lei
ordindria - para o objetivo ‘;-pleiteado, bem ¢omo observada a competéncia paré sua iniciativa,
a qual foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Portanto, concluo peia inexisténcia de obice em relagdo a fase introdutoria deste
projeto de let. i "

No que tange ao nwnm da proposu;ao Jgualmente nao ha qualquer 1mped1mento pelo
contrario, mostra-se medlda salutar a cr;at,:ao de programa municipal voltado para o controle
populacional de animais, bem comoj— que vise resgatar ¢ recuperar animais vitimas de
crueldade; em situagdes de riscos, e/ou abandonados. :

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo obices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO
Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, d.epois de amplo ‘debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.
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Sala de Reunido da Comissdo de Justica ¢ Redagdo. aos vinte dias do més de maio de

dois mil e vinte e cinco.
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PARECER N.” 011/2025
PROJETO DE LEI N° 033/2025
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui no Municipio de Mangueirinha o Programa Municipal
de Controle Populacional de Animais - Cies e Gatos, e d4

outras providéncias.

RELATORIO —
Trata-se de Proj-eto'dé Leis de. iﬁici‘ativa do Chefe'do Poder Executivo, que pretende
~ instituir no Municipio de Manguemnha o ”Programa Mun1c1pal de Controle Populacional de

Animais - Caes e Gatos.”
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 6'i—A do‘Régjmento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissao de Politicas Publicas opmar sobre matérias em trﬁmﬁe nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportumdade

No caso da presente proposig:ﬁo Venﬁca-se que o objetivo é criar novo programa
municipal voltado para o controle populacional de ammals domesticos bem como de resgate
de animais em mtuagoes de abandono e maus-tratos.

N Diante deste cenane, observa-se que a presente proposu;ao representa uma nova e
importante politica pubhca a qual eeftatﬂente reduzn:a 0 nimero de animais abandonados,
prevenird doengas zoonoticas, alem de promever o bem-estar animal.

Portanto, apos detida analise do projeto de lei em tela, observa-se que esta atende ao

interesse publico, estando em condi¢des de seguir sua regimental tramitacdo.
CONCLUSAO
O parecer é favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, aos vinte e seis dias do més de

\

maio de dois mil e vinte e cinco.
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