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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 004/2025
EXECUTIVO

Ementa: Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parana como veiculo oficial
de comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de
Mangueirinha.

Baixado para a Comissao Parecer Técnico
( ) Justica e Redagao () Juridico
-~ ( ) Orgamento e Financas : () Contabil
( ) Politicas Publicas
Mangueirinha ___/ / | Responsavel:
VOTAGAO
b)) Apravado () Rejeitado 3 SRV
Em - % P\ ML votagao por LB M BAD'[’
Plenario Vereador Cristhiano Barﬁdsa Serpa, em % 10 Y & 24 _3;/
Presidente: o |
A Secretario:
VOTAGAO
(7Q Aprovado () Rejeitad ‘ :
C%W[ [f” votag&o por A'V/‘\/M ; /VV\ 5(\ 0‘{ 5
Plenario Vereador Cristhiano Barbosa Serpa, em / (’ I@ /é IZ 5
Presidente:
Secretario:
Retiradoem _~ / / conforme Oficio n.°

Rua Dom Pedro II 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - FoneIFax (46)3243 1580. &






MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°*'/ /2025

DO EXECUTIV
Altera o art. 255 da Lei Complementar n® 19, de 29

de setembro de 2022, e da outras providéncias.

O prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A presente Lei faz alteragoes no art. 255 da Lei Complementar n° 19,
de 29 de setembro de 2022.

Art. 2° O artigo 255 da Lei Complementar n® 19, de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 255. A Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Plblica —
COSIP, instituida com fundamento no art. 149-A da Constituicdo Federal,
destina-se ao custeio, melhoria e expansao da iluminagdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao dos logradouros
publicos, tendo como fato gerador o consumo de energia elétrica em unidades
residenciais, comerciais, industriais, institucionais ou similares.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se abrangidas pela
COSIP as seguintes despesas do Municipio:

I — o consumo de energia elétrica relativa a iluminagdo de vias, pragas,
logradouros publicos e bens imdveis de uso especial ou dominicais, bem como
o funcionamento dos sistemas de monitoramento urbano;

II — a instalagdo, manutengao, ampliagdo, modernizagao e melhoramento da
rede de iluminagdo publica e dos sistemas de monitoramento;

III — a administracdo, operagao e gestdo dos servigos de iluminagao publica e
dos sistemas de monitoramento.

Art. 32 Permanecem inalterados os demais dispositivos legais da referida Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicbes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Pafané, aos
doze dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco.
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MUNICIPTIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo promover a
atualizagdo do art. 255 da Lei Complementar n® 19, de 29 de setembro de 2022, de
modo a ampliar expressamente a finalidade da Contribuicdo para Custeio do Servigo
de Iluminacdo Plblica — COSIP, passando a contemplar também o financiamento de
sistemas de monitoramento destinados a seguranca e preservagao dos logradouros
publicos.

A medida encontra pleno respaldo juridico e constitucional na recente Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que alterou a redagao do art. 149-
A da Constituicdo Federal. Com a nova redagdo, conferiu-se aos Municipios e ao Distrito
Federal a competéncia ndo apenas para instituir contribuicdo destinada ao custeio da
iluminagdo publica, mas também a sua expansdo, modernizacdo e a implementagao
de tecnologias de monitoramento urbano. Eis o teor do caput do artigo constitucional:

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo publica e
de sistemas de monitoramento para seguranca e preservagdo de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, I e IIL.”

Assim, o presente projeto visa tdo somente adequar a legislagdo municipal a
nova ordem constitucional, conferindo maior seguranga juridica, transparéncia e
legitimidade a destinagdo dos recursos publicos arrecadados via COSIP, assegurando
a sua correta aplicacdo em éreas que hoje se revelam indissociaveis da boa gestdo
dos espagos publicos, como o videomonitoramento, cercamento eletrénico e demais
tecnologias preventivas. :

Com a inovacdo trazida pela EC 132/2023, sanou-se qualquer controvérsia
quanto a legalidade do custeio de sistemas de monitoramento urbanopela- COSIP,
inclusive superando o entendimento anterior de tribunais de contas e decisbes
estaduais que vedavam essa destinagao sob a redagao anterior do art. 149-A.

Do ponto de vista de politica publica, a proposta atende aos anseios
contemporaneos por cidades mais inteligentes, seguras e bem iluminadas, sobretudo
em areas de maior circulacdo e vulnerabilidade social. A instalagdo de cameras,
sensores e equipamentos de controle urbano tem se mostrado' eficaz para prevenir
crimes, coibir atos de vandalismo, proteger o patrimonio publico e reforgar a sensagao
de seguranca da populagao. ' g

Importante destacar que a alteragao proposta ndo institui nova exagao
tributdria, mas apenas explicita a destinacdo legal da receita ja existente, .evitando
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

interpretacdes restritivas ou questionamentos futuros quanto a correta aplicagao dos
recursos da COSIP.

Dessa forma, o Municipio de Mangueirinha alinha-se a nova diretriz
constitucional, promovendo uma gestdo publica eficiente, preventiva e integrada, com
reflexos positivos para a qualidade de vida dos municipes.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a
apreciacdo desta Camara Municipal, confiando no elevado espirito publico dos Nobres
Vereadores para sua aprovagao célere e unanime.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos doze dias do més de
maio de dois mil e vinte e cinco.
- Assipado digitaimente por LEANDRO
LEAN DRO T BORINIT4562541920
ND C-BR O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=
993000151, OU=Secretaria da Receita Federal do
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, Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2029/2025
REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 004 /2025

EMENTA: PARECER. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
“INICIATIVA PODER EXECUTIVO. ALTERA 0 CODIGO
_ : TRIBUTARib “MUNICIPAL.  MODIFICACAO  DAS
o ] : ;r"'; _' mspasicOESACERCA DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
| e DO-SERVICO. DE ILUMINAGAO PUBLICA - SOCIP.

FAVORAVEL A TRAMITAGAO.
. _RELATORIO

: Trata -se de Pﬁojeto de Lei Complementar, de iniciativa do Chefe
do Poder. EXe'cutivo Municipal, que pretende alterar o Codigo  Tributério Municipal,
espec1f1camente no que se refere a ccmtnbulgao para custeio da 1]umlnag:ao pubhca (COSIP).

\ £ _, ~ —_ : ]
| . Em'sua justiﬁcativa 0 j)roponente afirmou, em resumo, que a
proposi¢ao visa adequar a ieglslagao mun1c1pal a alteraq;ao promovnda na Constitui¢do Federal
N através da Emenda ne 1321"‘ _023 a.qual passou a prever que o0s mumcnpms poderdo instituir

contribuicdo para custem de siStEmaS ﬁe mammrmento para seguran(;a

| =  CARARA NURICIPAL D MANGUEIRINHA
reconsosnts ] 10125 s L FnI2

II. FUNDAMENTACAO . /’/

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federa], que inaugura o

Em sintese, é o relatério.

tema da organizacdo do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa
- do Brasil compreende a .Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”
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CNPJ 77.780.120/0001-83

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislacio e

autoadministragdo, o conjunto de competencnas materials e legislativas esta prevista no artigo

e}

30 da Lei Maior, nas quais se mcluem a do

:entefs n}um_c;pals de instituir e arrecadar os tributos

de sua competéncia. Conﬁr‘a-se‘

7= 1ég1§lar sobré assuntos de lnteresse local;

IT = suplementar a leglslac;ae federal e a estadual
: no, que, geuber}\,,: .
=7 BT 1nst1tu1r e arrecadax ‘ostributos de sua

competenc:.a.« . bem cemo ‘apllcar ssuasg rendas, sem
pfre].u;zp da obzigatorledade de prestar contas e:
pu‘bllc;ar balancetes nos prazos flxados em lei;

[ Ay IV = crlar, organlzar e supm.mlr distritos,
“ii observada a) legislagéo estadual;
oV organ:l.aar e presgtar, direramente gu sob regime

d3 concessib QU permissag; oS Séfvico§ publicos de
lntergsse lozal, | incluido| ol\de’ transpdrte coletivo,
“gue tem caréter‘ ssencial;

Z ViL *mdhter, cqm'a cooperacéo técnica e financeira
\dat \UnlaoL'e do Estado,' progogmas de educagdo

\ | 1nfantll e de .epsino \fundamentaly \\ (Redacdo dada
] pela EmE‘nda Constitucional 4157 58, de’ 2006) :
P\ TIE AN prestar,_; com . _fa codperacio técnica e

- flnancé:u:a _da~— Um.ao ';;e_ gop“Bstado, servicos de
tCL aj'ﬁlé:ﬁﬁ a-;:populat;éo,

Jprb 3 (go gue couber, adequado
~ Uxﬂénamento terrltoxzal, mediante planejamento e
controlés@siuso, do parcelamento e da ocupagido do
solo uﬁbano,"'

g promover a protecdo do patriménio histdrico-
cultural - local, observada a legislagdo e 'a acgdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, entendo que foi eleito o expediente, assim
como a espécie legislativa adequada para o objetivo pleiteado, vez que o Coédigo Tributario
Municipal, segundo preveé o Art. 41-4, inciso 111, da Lei Organica municipal, é matéria reservada a

Lei Complementar.
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b Cdmara Mumczpa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No mais, também verifico que foi observada a competéncia para a
iniciativa do Projeto de Lei em questdo, ex vi do artigo 61, §19, 11, alinea “b”, da Constituicdo da

Republica, ¢/c com o artigo 44, inciso 1V, da Lei Organica municipal.

Por conta disso, acredito que ndo existe 6bice em relagdo 2 fase

introdutoria do presente Projeto de Lei.

No-que ‘tange-a- matéria 'de, fundo, vale destacar que nao se
o compreende no escopo de anailse deste P,arecer ]uﬂdme 2/emissao de juizo de mérito e acerca
da vantajosidade e do consequente interesse pubhco subjacente a proposicdo legislativa em

analise, competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

De qualquer sorte, registro que -a proposicao apresentada veicula
intengao de modificagdo pontual do G'di'gd Tributdrio Municipal, alterande a redacio do artigo
255, de modo a 'p'érmitir que o valor arrecadado. com a COSIP seja utilizado também em sistema

de monitoramento para seguranca.

. Com efelto como bem pontuado. pelo proponente em sua
justificativa, @ Emenda Constltumonal n“ 132 de 20 de dezembro de 2023, que promoveu
importante reforma no Slstema Tnbut.arlo Nacional, alterou o artigo 1-49-A da Constituicdo da

m Republica, justamente VISando permi‘tlr que o0s Munlc1plos mstltuam contrlbulgao para custear,
além dos servigos de llummagao pu’bllga; tambémos sxstemas de monitoramento para seguranga

e preservagao de logradouros piblicos.

Portanto, denota-se, salvo melhor juizo, compatibilidade da
matéria legislativa apresentada, também em seu aspecto material, com a Constituicio da

Republica.

Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissdes Permanentes desta Egrégia Casa de Leis, el que
seu quérum de aprovacdo ¢ de maioria absoluta, conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A da
Lei Organica Municipal, devendo ser submetido a duas discussoes e votacdes, intervaladas de, no

minimo, 24h (RI, artigos 152 e 153 ¢/c LO, artigos 28 e 28-A caput).
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Camara Wlunicipa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que ndo ha 6bice juridico para seu recebimentoe regular tramitagido nesta Egrégia Casa de

Leis.

i,'i'Re'giétfé,' “contudo,” que 0 presente parecer possui carater

meramente gpinativo?, : .
e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenério.

E 0 meu parecer, sub censura.

i» 'PROCURADOR LEGISLATIVO
7 { OAB/PRN:79.827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢io
a respeito, in verbis: :

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo piiblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo; que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
gue poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente piiblico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro 5 ;
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.” 032/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2025
COMIS_SAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Altera o art. 255 da Lei Complementar n° 19, de 29 de

setembro de 2022, e d4 outras providéncias.

RELATORIO ;
Trata-se de Projeto de Lei'Coinf)lementar ‘dé iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que pretende alterar 0 Codlgo Tnbutano Municipal, especificamente no que se

refere a contribuigdo para oustelo da ﬂmnmag:ﬁo pubhca (COSIP),

FUNDAMENTACAO
Comissao de Orgamento e Flnanqas, obngatorlamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro e, especialmente, étiando foro caso de proposi¢des que tratem de matéria
tributdria. &

No caso do presente projeto de lel complernentar, busca o Poder Executlvo Municipal
realizar alteragoes pontuals na contnbmgﬁo para, custeio da 1lummag:ao publica, sem que haja
majoracdo ou minora¢do do refendo inbuto

Nesse sentido, observa-se que as aIteragﬁ'esr pret’endidas objetivam modificar a
legislagdo tributaria a f' m de adequé-la a reahdade fatica do Mumc1p10 estando. portanto,
devidamente justificadas. ay 10

Sendo assim, do pontﬂ de v1sta ﬁnancelro-orqamentano ndo hé obice a aprovagdo da

presente proposi¢ao.

CONCLUSAO

Favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢camento ¢ Fi
dois mil e vinte e cinco.

neas, vinte e um dias do més de maio de

los dos Santos

Relator
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~ CNPJ 77.780.120/0001-83

b s 7L

Pelas conclusdes — Roberson de Paula
- E ;;/' 7 " - e Sy )
Pelas conclusdes — Di Wﬂo ski
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i Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 029/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.’ 004/2025 .
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

Altera o art. 255 da Lei Complementar n° 19, de 29 de

setembro de 2022, e da outras providéncias.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar dé iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que pretende alterar o Cochgo Tributario-Municipal. especificamente no que se

refere a contribuigdo para custem daﬂumma‘;ﬁo publlca (COSIP)

ANALISE

Delacordo com-o-art. 40, inciso IV, da Lei Organica Municipal. compete a2 Camara
Municipal deliberar, .com a sahc;?td do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre os 1mpostos municipais.

Qutrossim. o Projeto de Lei em estudo é norma de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso I,'da Constitui¢do Federal, além de estar inserida na competéncia municipal de
instituir e arrecadar.os impostos de sua competéncia (incisd [l do mésmo_ Diploma).
: Alem disso, observa-se que'f(;)i-'éleitb 0 éi’ﬁediéhte législativ'o adequado (projeto de lei
complementar), haja vista‘segundo; preve o Art 41-A, inciso I1I, da Lei Organica municipal;
bem como a competencna de mlc}atwa, que recai ao chefe do Poder Executwo Mumcxpal

No que tange a0 merlta da prop051f;ao o PrOJeto de Lei em estudo visa realizar
modificagdo pontual no Codigo Tnbufanﬂ Mumc1pal alterando a redagdo do artigo 255, de
‘modo a permitir que o valor arrecadado com a COSIP seja utilizado também em sistema de
monitoramento para seguranga.

Portanto, também neste aspecto, ndo ha qualquef impedimento a sua regular
aprovagao. ' . :

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagio.

CONCLUSAO DO VOTO
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Diante dos fundamentos legais ¢ constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comisso, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da
matéria.

Sala de Reunifio da Comissdo de Justica e Redagdo, aos vinte dias do més de maio de

dois mil e vinte e cinco.

Pelas conclusdes +A
~ - %
Pelas conclusdes A James
“Pelas conclusdes — Claudjefe
ﬁ
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