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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

R MUNICIPAL Ue MANGHEIKINHA PROJETO DE LEI N° f /_ 12025 DO EXECUTIVO
s Autoriza a criagdo, define critérios, diretrizes e
R il kjod?y a5 2 nmin. procedimentos para o programa de aluguel social no

_ g// . municipio de Mangueirinha e estabelece a concessao

i / de beneficio financeiro mensal para cobertura de
=g ¥/ . T .

L~ despesas com moradia de familias de baixa renda, na

forma que especifica.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, a implantar o Programa
Aluguel Social (PAS), destinado a concessdo de beneficio financeiro mensal para
pagamento de aluguel de imdveis de terceiros, em favor de familias na situagdo
habitacional de emergéncia e de baixa renda, as quais residam ha mais de 01(um) ano
em Mangueirinha, e ndo possuam imovel proprio, no Municipio, ou fora dele.

Art. 2° Terdo direito ao beneficio do Programa descrito no caput, até o
reassentamento definitivo, familias de baixa renda, que se encontrem em situagao de
vulnerabilidade habitacional temporaria, desde que estejam:

I - morando em areas destinadas a execugao de obras de infraestrutura
necessarias ao desenvolvimento municipal;

II - em situagdo de emergéncia decorrente de calamidade publica, com a
moradia destruida ou interditada, consequéncia de deslizamento, inundagao, incéndio,
insalubridade habitacional ou outras condigdes que impegam a utilizagao segura da
habitacao;

I1I - vivendo em locais de risco, assim apontado pela Defesa Civil;

IV - em situagao de despejo;

V - cadastradas, ha mais de 01 (um) ano, em programas de reassentamento
que habitam em situagdo precérias, em locais de alagamentos, deslizamentos e outras
situagoes de risco.

Art. 3° O aluguel social sera concedido pelo prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses, para uma mesma familia, sendo destinado a todos os trabalhadores, inclusive
os de natureza informal. '

Paragrafo (nico. O prazo disposto no caput desse artigo poderd ser
prorrogado nos casos estabelecidos em regulamento.

Art. 4° O recebimento do aluguel social nao exclui o direito de recebimento
de outros beneficios sociais oriundos de qualquer outra politica publica assistencial
desenvolvida nos demais niveis de poder.

Art. 59 E vedada a concessao do aluguel social a mais de um membro da
mesma familia.
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Paragrafo Unico. A fraude no recebimento do aluguel social ensejara o
cancelamento imediato do beneficio, sem prejuizo de outras agdes civeis e criminais
cabiveis a espécie.

Art. 6° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrao por conta
das despesas or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei por decreto,
fixando os critérios de concessdo do beneficio, seu valor e as condigdes de
permanéncia do beneficiario no programa.

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
dezoito dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.
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0: Eu sou o autor deste documento
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal de
Mangueirinha/PR, visa instituir o Programa de Aluguel Social para familias de baixa
renda em situagdo de vulnerabilidade habitacional.

Trata-se de medida de carater social que busca garantir moradia digna e
temporaria a familias desalojadas ou em risco, mediante a concessao de um auxilio
financeiro mensal para pagamento de aluguel. :

A seguir, apresentam-se os fundamentos juridicos que embasam a proposicao,
demonstrando sua constitucionalidade, a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria, as adequacdes orcamentario-financeiras em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a compatibilidade da iniciativa com a legislagao federal
vigente, notadamente a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A proposta mostra-se harmoniosa com a Constituicao Federal, especialmente
no que tange aos direitos sociais e objetivos fundamentais nela consagrados. A
moradia foi incluida no rol dos direitos sociais fundamentais do cidadao pela Emenda
Constitucional n°® 26/2000, passando a constar expressamente no art. 6° da Carta
Magna ao lado de direitos como educagdo, saude, alimentagdo, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Ou seja, o direito a3 moradia digna € elevado a garantia constitucional,
intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, que fundamenta a
Republica (art. 19, ITI, CF). Conforme doutrina, a incorporagao do direito a moradia na
Constituicdo reforca o dever estatal de propiciar condigdes minimas de habitagdo para
uma vida digna. Logo, toda politica publica que vise concretizar o acesso a moradia
adequada para familias de baixa renda encontra respaldo no mandamento
constitucional supracitado.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece objetivos e competéncias
materiais compartilhadas pelos entes federativos que reforgam a constitucionalidade
do Programa de Aluguel Social.

O art. 23 da CF enumera como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, “promover programas de construgao de moradias e a melhoria
das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico”, bem assim “combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos”.

Tais dispositivos evidenciam que a propria Constituicdo conclama todos os

entes da Federacdo a atuarem na promocao de politicas habitacionais e de combate a
pobreza.
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O Programa de Aluguel Social coaduna-se integralmente com esses objetivos
constitucionais, pois busca reduzir os efeitos da pobreza e da vulnerabilidade social
(ao amparar familias sem moradia) e promover a integragao social dos desfavorecidos,
garantindo-lhes abrigo provisério em condigdes dignas.

Nao ha, portanto, qualquer violagdo a principio constitucional; ao revés, a
iniciativa da efetividade a comandos constitucionais de promogao do bem-estar social
e da moradia adequada como direito de todos.

No que tange a competéncia legislativa, o Municipio de Mangueirinha detém
amparo juridico para instituir o Programa de Aluguel Social por meio de lei municipal,
por se tratar de assunto de interesse predominantemente local e inserido no ambito
da assisténcia social. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, estabelece que
compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

A matéria em questdo — politicas publicas de habitagdo de interesse social
voltadas a moradores localmente identificados em situagao de risco ou vulnerabilidade
— configura assunto de interesse local, uma vez que busca atender necessidades
imediatas da populagdo do prdprio Municipio.

Cabe ao poder publico municipal zelar pelo bem-estar de seus habitantes,
especialmente dos grupos mais vulneraveis, o que inclui oferecer suporte habitacional
emergencial quando necessario.

Ainda conforme o art. 30 da CF, inciso II, é competéncia municipal
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”.

No caso, a proposta de aluguel social suplementa a legislagao federal de
assisténcia social, adequando-a a realidade e as demandas especificas do Municipio.

Assim, o Municipio possui legitimidade para instituir programas locais de
assisténcia e habitacdo social, em cooperacdao com os demais entes, visando atender
sua populagcao em risco.

A implementacao do Programa de Aluguel Social importara em despesa publica
continuada, razao pela qual o projeto de lei e sua execugao observarao rigorosamente
as normas de responsabilidade fiscal e gestdo orgamentaria, assegurando o equilibrio
das contas municipais.

Ainda, ha adequacao orgamentaria e financeira da proposta: a iniciativa esté
alinhada com o planejamento orcamentario em vigor (PPA 2022-2025, LDO e LOA do
exercicio) e os gastos dela decorrentes serdo realizados de forma responsavel, em
estrita observancia aos preceitos da LRF, o que reforga a legalidade e prudéncia fiscal
do projeto.
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Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagao desta

Camara Municipal, confiando no elevado espirito publico dos Nobres Vereadores para
sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
dezoito dias do més de junho de 2025.

Assinada digitaimente por LEANDRO
L EAN D R DORINL:74562541920

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=
40312893000151, OU=Secretaria da Recaila

. Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=

= (em branco), CN=LEANDRO DORINI: 74562541820
Raz#io; Eu sou o autor deste documento
Localizagho:
Data; 2025.06.18 11:54:18-03'00
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
Relagao de Despesas

CONSOULIDADO

Pagina. 1 1

Data de ermissao: 18/06/2025
Exercicio de 2025

Despesa: Saldo Atuat

ESPECIFICAGOES SALDO ATUAL
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

11.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / DEPARTAMENTO DE PROTEGAO SOCIAL 154.460,17

11 - Programa de Protegao Social Basica e Especial 154 460,17

A 244 - Assisténcia Social / Assisténcia Comunitaria 154 460,17

2049 - MANTER OS BENEFICIOS EVENTUAIS 154 460,17

270 - 3.3.90 36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PES50A 00000/00000.G1.07.06 00.1.500 006 - RECURSOS ORDINARIOS (LIVRES) 13,36
FISICA

270 - 3.3.90.36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA  p3000/00000.01,07.00.00.2.500.0000 - RECURSOS ORDINARIOS (LIVRES) 154 446 81
FisICA

Total Entidade: 154.460,17

Total Geral: 154.460,17

Mangueirinha  18/06/2025
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y Camara Municipal de Mangueirinha

_ CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 040/2025
REF. PROJETO DE LEI N.¢ 042/202_5

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

S 1 6RDINARIA. INICIATIVA CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
r INSTITULO PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL._CRIACAO DE

B DESPESA DE CARATER CONTINUADO: NECESSIDADE DA
OB$§§V§Ncm DAS'| ' EXIGENCIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE | FISGAL ((LC N° 101/2000).

EMISSAO-DE RECOMENDACOES.

I.  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciati'va do Chefe do Poder
Executivo, que pretende instituir no Municipio’ de Mangueirinha o Programa Aluguel Social
(PAS), destinado. 3 concessdo. de beneficio financeiro mensal para pagamento de aluguel de
imoveis de tefceiro-s, em favor de familias na situacdo habitacional de emergéncia e de baixa
renda. ' O

Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que a
matéria legislativa apresentada representa medida de carater social que busca garantir moradia
digna e temporaria a familias desalojadas ou em risco, mediante a concessdo de um auxilio
financeiro mensal para pagamento de aluguel. Aduz, ainda, que a proposta mostra-se compativel

com a Constituicao Federal e insere-se na competéncia municipal para legislar sobre a matéria.

CAMARA MUNICISAL Dx2 MANGUEIRIWHA

Em sintese, é o relatorio. Recebido em:z 710(; L g’ {} hjzz =
.  FUNDAMENTAGAO ' —_ {/

A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAO

Pagina 1 de 9
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Cémara Municipal de Mangueirinkia

CNPJ 77.780.120/0001-83

Inicialmente, oportuno assentar que o projeto de lei em questdo
devera ser analisado sob dois aspectos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto formal; (ii)

quanto ao seu aspecto material.

De acordo com a doutrina do festejado professor José Gomes

Canotilho!, a analise do aspecto formal de uma norma incide “sobre o acto normativo enquanto

tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo”.

Isso sighiﬁca que, sob o prisma formal, deve-se avaliar 0os pressupostos da proposicio,

o especialmente a adequacao de sua forma e ﬁroduc;‘éb, apontando, por exemplo, eventuais vicios

" de competéncia, iniciativa ou procedimento.

O aspecto material, por sua vez, de acordo com o mesmo
famigerado jurista?, diz respeito‘ab “contetido dc}'acto, derivando do contraste existente entre os
principios incorporados no acto e as normas ou principios da cons‘ti'tuigdo". .Logo, sob o angulo
material, devem ser examinadas as proprias disposigdes objeto da proposicao normativa,

contrastando-as as normas constitucionais de regéncia.

Pois bem. Feitos tais esclarecimentos preambulares, passa-se a

analise especifica dos pontos que merecem destaque na matéria legislativa em exame.

m : Com relagdo a competéncia, nos termos do artigo 18, da
Constituicao Federal, que inaugura o tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-
administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil -compreénde a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administracdo e governo proprios.

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. — 7. ed. — Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959. g
2 Idem. '
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Ciamara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Especificamente mo que tange a autolegislacio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas est4 prevista no artigo.

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete -aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar .a legislacdo federal e a estadual
no-gué-couber;-

I~ institdir/leafrefadar os tributos de sua

. competéndiz, | bem. como Sfaplicar suas rendas, sem
. \ preiitzo. —da obrigatoriedade /de prestar contas e
~ | 'publiear bal&ncetes mgsiprazos fixados em lei;
i : : | N ® ;F- crlar, ierganizar ~ g suprimir distritos,

_ obser«ada a—tegislacaclestadual ;

7 b, = organizar e prestar; dixetamenmte ou sob regime
de c¢oncessdo ou permissdo, ©s seryicos, publicos de
intéresSé‘1bca1;_ihcluido o devtranspgrte coletivo,
que tem carAteér essencial;

VI) - manter), con a cooperagdd \tecnica e financeira

dal (Unido (e el jEstado, [programas de educacédo

infantil e de ‘énsino ‘fundamental; (Redagdo dada

pela Emenda)Constitucional n® 53,/ de|2006)

VEI = préstarﬂ - eom | a il cegoperacdo . técnica e

financeira’ i da Unido e ~do Estado, fservicos de

atendimento asatde da populacdo;

VIII ~ - | promover, no | | \que |-couber, adequado
. ordenamento! terpitorial, /[/mediante /planejamento e
\ controle dol usoj do‘pa:celamento é-da ocupagdo do
‘solé, urbano;

X  S{ promover 'af protecao do//pdtriménio histérico-
r : / cultural! Ytocal,” observada id “Adegislacido e a agéo
ﬁ LN 2 e enfscaddzadora federal e-estadibal.

No caso em debate como }a ménmonado o Projeto de Lei tem por
objetivo instituir programa mun1c1pal voltado para o custeio de aluguel para familias de baixa
renda em situacdo de vulnerabilidade habitacional, daf porque verifica-se que a matéria

efetivamente se insere em assunto de interesse local3.

- Com relagao a espécie normativa eleita - projeto de lei ordindria -,
impende anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo

legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do artigo 41-A, da Lei Organica

* Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio. mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sio
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

'Pagina 3de 9
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CNPJ 77.780.120/0001-83

‘Municipal, razio pela qual, também sob esse prisma, se pode concluir pela adequagao do projeto

em estudo.

* Ja com relagdo 2 iniciativa, verifico que o presente projeto, além de
possuir competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que ndo incorre em matéria cuja
iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal (interpretacdo a contrario sensu do artigo 44, da

Lei Organica Municipal), foi deflagrada pelo proprio Alcaide.

: 1 No q'ue' tahge ao aspecto material da presente proposigdo, ndo ha
6bice para que os entes mumc1pals criem 0 beneficio assistencial pretendido. Pelo contrério,
trata-se de medida que vai ao encontro de diversas previsdes de cunho constitucional, a exemplo
da competenaa municipal de prover melhorias das condu;oes habltacmnals e, em ultima analise,

da propria dignidade da pessoa humana

Outrossifn wvale relembrar que a Lei Federal n°. 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 que “dispoe sobre a organizagao da A551stenc1a Social- e da outras
providéncias”, tambem conhecida como “Lei Organica da Assnstenaa Social - LOAS", estabelece
no artigo 15 a competéncia dos ‘Munie_iplos para destinar recursos financeiros para o custeio do
pagamento dos beneficios eventuais, qu;a se encontram definidos no artigo 22, do mesmo

Diploma. In -Verbis:_

Art. 1S, Compete aos MunlClplOS.

I destinarl k8curSos /financeiros para custeio do

Qaqamento des beneficics eventuais de que trata o
art. | 225 -mediante critéridbs estabelecidos pelos
Conseglhos Municipais de Assisténcia-Social.

O citado artigo 22, por seu turno, prevé em seu § 12 que a
concessdo e o valor dos beneficios eventuais serao definidos pelos préprios municipios, de

acordo com os critérios previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais.

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as

provisdes suplementares. e provisdérias que integram
" organicamente as garantias do Suas e s3o prestadas
aos cidadags = “e- as familias em virtude de

nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica. (grifou-se)
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CNPJ 77.780.120/0001-83

§ '1° A concessdc e o valor dos beneficios de gque
trata este artigo serdoc definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios .e previstos - nas
respectivas  leis orcamentdrias anuais, com base em
critérios ‘e prazos definidos pelos ' respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° 0O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes
de Estados e Municipios dele participantes, podera
propor, na medida das disponibilidades
orgamentdriasidas. 3 (trés) esferas de governo, -a
instituicac ©e beneficioss subsididrios no valor ‘de
atela254 (vinte e/eifito por.tento) do saldrio minimo
para'cada Crianca de_ &a@té 6, (seis) anos de idade.

§ 3% 105/ foeneficics “eventuais subsidiarios néao
poderao serscumulados-com sagueles instituidos pelas
‘Leis no 10. 8547880e 290 d¢ |detembro de 2004, e no
10,458, ~de 14 "de-maic-de 2002,

- Dessarte, da analise dos dispositivos acima transcritos, verifica-se
que dentre os beneficios evéntuais que podem ser prestados pelo municipio encontram-se os
referentes a situagoes de vulnerabxhdade temporéna e de calamidade pubhca a exemplo da

]

necessidade temporarla de moradia,
‘Sem embargo, nao se pode olv1dar que a concessio de beneficio
assistencial sob a forma de auxillo moradia ja fora cnada pela Lei Mun1c1pal n? 2.192/2021, a

qual também preve os requisitos e condigoes para 0 gozo da benesse.

: Nessa ordem de ideias, considerando que a presente proposi¢ao
nao revoga ou modifica expressamente o citado -Diploma' Municipal, necessario advertir que
~ eventual nova lei decorrente da eventual aprovagao do projeto em estudo devera ser analisado
conjuntamente com a Lei Municipal n22.192/2021, e que em caso de existéncia de disposicdes
conflitantes, a exemplo do prazo maximo da benesse, que passara a ser de 24 (vinte e quatro)
meses, prevalecerao as previstas na lei posterior, na forma do artigo 29, caput e § 1° do Decreto-

Lein® 4.6574/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mais, portanto, torna-se possivel, em tese, a aceitagdo para
tramitacdo da matéria veiculada no projeto de lei em analise, cabendo a andlise de mérito as
respectivas comissdes tematicas permanentes e ao soberano Plendrio, haja vista que nio se

compreende no escopo de analise deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito e acerca

Pagina 5 de 9

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580

b Camara Wlunicipa[ de Mangueirinha

$






Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

da vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposicdo legislativa em

andlise, competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

Por fim, advirto que os ilustres Parlamentares deverdo ater-se e
exigir comprovagido de atendimento pelo proponente dos requisitos de carater financeiro-

or¢amentario da proposta. Confira-se de forma individualizada a seguir.

- B) DO NECESSARIO ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER

_ORCAMENTARIO, FISCAL E FINANCEIRO

Com efeito, ndo se pode olvidar que criagdo ou - como € o c;elso
vertente -, a ampliacao de nova politica publica ou programa de governo depende de alguns
requisitos de cardter orgamentdrio, fiscal e financeiro. Dentre eles, destaca-se a existéncia de
previsdo orcamentdria dos rec'u,rsos necessarios para imp]antac;éo. dbs beneficios, dentro dos
ditames da Lei Federal n® 4.320/64; adequagéb ao Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentdrias ehcumprimento com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n?
101/00), '

Nesse sentido, prevé o artigo 113 do ADCT que: “A proposicdo
m legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou remincia de receita deverd ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.”

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a acdo
governamental que importe em aumento de despesa serd acompanhada de estimativa do

impacto financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criagdp, expansdo ou aperfeicoaménto de
¢cdo governamental gque acarrete aumento da despesa
era acompanhado de: .

- estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaragac do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagio orcamentaria e financeira com
a lei-. orcamentdria anual e compatibilidade com o

a
S
I
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plino-mpliurianeall e Jddom =al - lei -de’ [ diretrizes
orcamentdarias.

Ademais, observa-se que nao ha estimativa dos custos

decorrentes da pretendida ampliagao dos beneficios assistenciais em questao.

‘Nesse particular, vale destacar que, nos termos da remansosa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a mera auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
ndo seria um impeditivo para criacao da pretens_a legislagdo, ao passo que desta nao decorreria
vicio de inconstitucionalidade, mas tio somente o unpedunento da aplicacdo da legislagcdo no

respectwo exercicio fmancearo Confira-se-

EMENTA  ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DTREITO- FINANCEIRG. 'LEIL | N "14231, \BPE/22 DE JANEIRO
DE 2018, DO ESTRDO:<DE “RORATMA.” '"PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS & REMUNERACOES - DOS SERVIDORES PUBLICOS
* EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA -UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE RORAIMA < UERR. ALEGACAG® DE OFENSA A0S
ARTIGOS 169, § 1°,. DA CONSTIIUICAS FEDERAL, E 113
DQ ATO DAS |DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS! TRANSITORIAS
~ ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICA_QiO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO
'DE ' REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. ' NAQ / CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETASQUANTO A\ SUPOSTA | VIOLACAO. DO ARTIGO 169, §
1b DA CONSTIFUICAQ | (FEDERAE, 40, "ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ' ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DFE . IMPACTO ORCAMENTARLO E FINANCEIRQ DA
LETV ¢ IMBUGNADALS 4| INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECTMENTO: PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADOL FROCEDENTE ©PEDIDO.  MODULACAO DOS  EFEITOS
DA DECISEO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-
se 1nic sentido de que a auséncia de dotacdo
orgcamentaria prévia apenas impede a aplicacio da
legislagdo que implique -aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a declaracao de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a
suposta violacdo do artigo 562, § i da
Constituicdo ‘Federal. 2., Q artigo '113 do ADCT tem
caradter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. baters) (BDE - 6102;
Relatoer(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado ‘em
21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-
02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (destacou-se) :
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Contudo, ainda que a auséncia de dotagdo orgamentaria ndo
impeca a aprovacgao deste projeto de lei, tem-se como inarredavel a conclusao de que a criagao
ou ampliacdo de politica publica e plano de governo devera ser compativel com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual atualmente vigente, o

que ndo fora comprovado no caso em exame.

Portanto, considerando que ndo fora comprovada a existéncia de
adequagdo orgamentérié na forma anteriormente exposta, entendo imperioso, a fim de instruir
P regularmente o Projeto em comento, RECOMENDAR aos eminentes Camaristas que solicitem
ao proponente a estimativa de impacto orcamentdrio financeiro, bem como a
comprovagio da compatibilidade da nova politica publica a ser criada com os

instrumentos or¢gamentarios vigentes.

11L. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor jul;zo,.que o Projeto de Lei em
exame ndo reune, no presente momento, ggnﬂigﬁg s para ser aprovado, motivo pelo qual
reitero, em especial, a recomendacdo de ggg' seja solicitado e apresentado pelo
proponente: ;

m 5 (i) estudo de impacto orcamentario-financeiro na forma
; exigida pela LRF; e

(ii) (fi) declaracao do ordenador de despesas de que as

respectivas despesas tém adequacdo or¢amentaria e

financeira com as leis or¢amentarias vigentes.

Registro, também, que o presente Parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio,

* Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, jd expds a sua posigio

a respeito, in verbis:
“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administragdo piblica ndio é ato administrativo.
~ Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisio, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execu¢io ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
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e que a andlise definitiva desta tltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissoes Permanentes desta Egrégia Casa de Leis, e que
seu qﬁérum de aprovacao é de maioria simples conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A da
Lei Organlca Municipal, devendo ser submetido a duas discussoes e votacdes, intervaladas de, no

minimo, 24h (R, artigos 152 e 153 c/c LO, artlgos 28 e 28-A caput).

E o meu parecer, sub censura.

Manguemrf’( 32\7 de }unho de 2025.

et L__

\\__/’}

£ ‘ Fl%’PE osr-. PlASSA
L PRDCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN:79.827

que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responderd por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 042/2025
PROJETO DE LEI N.’ 042/2025
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Autoriza a criacio, define critérios, diretrizes e procedimentos
para o programa de aluguel social no municipio de
Mangueirinha e estabelece a concessdo de beneficio financeiro
mensal para cobertura de despesas com moradia de familias

- de baixa renda, na forma que especifica.

|

~ ~ RELATORIO - L
Trata-se de Pro;eto de Le1 de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
pretende 1nsutulr no Mun1c1p10 de Manguelrmha o Programa Aiuguel Sacial (PAS), destinado
a concessido. de beneficio ﬁnancelro mensaI para pagarnento de ‘aluguel de imoveis de

terceiros, em favor de farmhas na smiag:ﬁo habltamenal de emergenma e de baixa renda.

ANALISE

O referldo PFO_]EIO é norma de- mtcresse iocal tendo em vista que trata de programa
municipal voltado para. o custeio de aluguel para familias de baixa renda em situagdo de
vulnerabilidade habitacional, o

Ademals, observo que f01 eleito o expedﬂentc leglslatlvo adequado — projeto de lei

') ordinaria - para o objetlv,; plelteado bem como observada a competénc:la para sua iniciativa,

a qual foi deflagrada pelo. Che'fe do ?pder Exmumm Munlmpa]

Portanto, concluo pela mexrstenma de Gbice em relagdo a fase introdutoria deste
prOJeto de lei. |

No que tange ao mérito da proposig¢do, igualmente ndo ha qualquer impedimento, haja
vista que a criagdo do beneficio assistencial pretendido vai ao encontrb de diversas previsdes
de cunho constitucional. a exemplo da competéncia municipal de pfover melhorias das
condigdes habitacionais e, em tUltima analise, da prépria‘dignidade da pessoa humana.

Além disso. a Lei Federal n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, também conhecida
como “Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS”, prevé que os Vmunicipios poderdo prestar
beneficios referentes a situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, a

exemplo da necessidade temporaria de moradia.
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* Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo obices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramita¢do da
matéria.

Sala de Reunié(_) da Comissﬁ@:'de.'-"ﬁl‘usﬂga'e Redagdo, aos nove dias do més de julho de

dois mil e vinte e cinco.

™
Pelas conclusdes < AdtT: “ angui
BN |
Pelas conclusdes —James P
Pelas,condu-sﬁes —Cls
m
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 042/2025

Substitui o artigo 2°, caput, do Projeto de Lei n°® 042/2025, que passa

a constar da seguinte maneira:

Art. 2°. Terdo direito ao beneficio do Programa descrito no caput, até o
reassentamento definitivo, familias de baixa renda, que se enquadrem nos
requisitos previstos na Lei Municipal n°® 2.192/2021, e que estejam em situagéo
de vulnerabilidade habitacional temporaria representada em alguma das

sequintes hipoteses:

()

Mangueirinha, 09 de julho de 2025.

g
\.Aﬁuiiyr ana Padilha Dangui Claudi

Presidente r

Claudio Alexa“q‘d%.

Rela\tor

ofta



JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva ora apresentada ao Projeto de Lei n° 042/2025,
visa alterar a redacgao do artigo 2° caput, do referido Projeto, haja vista que o
pretendido beneficio do aluguel social ja encontra-se regulamentado no
Municipio de Mangueirinha pela Lei Municipal n® 2.192/2021.

Diante deste cenario, considerando que o projeto em estudo nao
revoga ou modifica expressamente aquele Diploma, torna-se necessario
esclarecer, pela presente emenda, que o aludido beneficio apenas sera devido
aqueles que preencham os requisitos constantes na Lei de Beneficios Eventuais
do Municipio de Mangueirinha (Lei Municipal n® 2.192/2021).

Sendo assim, apresentamos a presente emenda e pedimos apoio dos
demais vereadores.

Mangueirinha, 09 de julho de 2025.
A

ey
¥

DU
‘Adriana Padilha Dangui

Presidente

Relator
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PARECER N.° 043/2025
PROJETO DE LEI N° 042/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Autoriza a criagdo, define critérios, diretrizes e procedimentos
para o programa de aluguel social no municipio de
Mangueirinha e estabelece a concessio de beneficio financeiro
mensal para cobertura de despesas com moradia de familias

de baixa renda, na forma que especifica.

™ | RELATORIO : ._

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
pretende instituir no Muhicipio de Méngueirinha o Programa Aluguel Social (PAS). destinado
a -concessﬁ'o de beneficio financeiro mensal pé:a pagamento de aluguel de imoveis de

terceiros, em favor de familias na situiigﬁo habitacional de emergéncia e de baixa renda.

FUNDAMENTACAO

Nos temios do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comiséﬁo de Org¢amento e'Financ;as, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro, em especial as proposi¢oes que direta ou indiretémente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
) credito e ao patriménio publico municipal.

No presente caso. confo_ﬁne mencionado, o objetb da proposi¢do € instituir no
Municipio de Mangueirinha o Programa Aluguel Social (PAS), destinado a pessoas de baixa
renda em situagdo de vulnerabilidade habitacional.

Nessa ordem de ideias, observa-se do artigo 6° desta proposi¢do, que as despesas

, decoﬁentes da implantagdo do programa ocorrerdo por conta das despesas or¢camentarias
proprias, motivo pelo qual conclui-se que, do ponto de vista do escopo de analise que recai a

esta Comissdo Permanente, ndo ha obice a aprovagéo da présente proposi¢ao.
CONCLUSAO

Favoravel a matéria.
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Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, aos nove dias do més de julho de
dois mil e vinte e cinco.

‘ AL Z
odo Larlos dos Santos
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PARECER N.° 015/2025
PROJETO DE LEI N° 042/2025
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza a criagdo, define critérios, diretrizes e procedimentos
para o programa de aluguel social no municipio de
Mangueirinha e estabelece a concessao de beneficio financeiro
mensal para’ cobertura de despesas com moradia de familias

de baixa renda, na forma que especifica.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
pretende instituir no Municipio de Mangueirinha o Programa Aluguel Social (PAS), destinado
a concessio de beneficio financeiro mensal para pagamento de aluguel de iméveis de

terceiros, em favor de familias na situagdo habitacional de emergéncia e de baixa renda.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissdo de Polificas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade. ‘

(g No caso da presente proposi¢do. verifica-se que o objetivo € instituir no Municipio de
Mangueirinha o Programa Aluguel Social (PAS), destinado a pessoas de baixa renda em
situagdo de vulnerabilidade habitacional.

Diante deste cenario, observa-se que a presente proposi¢io representa uma nova e
importante politica piiblica com énfase no enfrentamento ao déficit habitacional das pessoas
de baixa renda, e visando prover melhorias das condigdes de moradia.

Portanto, apds detida analise do projeto de lei em tela, observa-se que esta atende ao

interesse publico, estando em condigdes de seguir sua regimental tramitagéo.
CONCLUSAO
O parecer ¢ favoravel.
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Pelas com‘{usﬁes

r[ (
s¢ Carlos Gabriel.

>
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