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PROJETODELEIN® — (" /2025 DO EXECUTIVO

Dispde sobre a autorizacao para o custeio do
IARA MUNICYAL e MANGUEIKINHA  transporte intermunicipal de estudantes de nivel
o N o superior e técnico profissionalizante, residentes no
ﬂcebidoem-if/[f;’}/?( w612 2L min Municipio de Mangueirinha/PR, institui auxilio
) financeiro complementar, estabelece critérios para a
/ concessao do beneficio, e da outras providéncias.
o
O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a custear, com recursos
proprios ou mediante convénios e parcerias com outras esferas de governo, o
transporte intermunicipal gratuito de estudantes domiciliados no Municipio de
Mangueirinha, regularmente matriculados em cursos de graduagao em nivel superior
ou cursos técnicos profissionalizantes, ministrados na modalidade presencial em
instituicbes de ensino sediadas em municipios da regiao.

§1° O transporte de que trata o caput sera prestado exclusivamente a
estudantes regularmente inscritos em cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagao
- MEC.

§2° Os cursos técnicos deverao estar devidamente incluidos no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos, conforme regulamentagao federal vigente.

§30 Ficam expressamente excluidos do escopo desta Lei 0s cursos ministrados
na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), salvo nas hipdteses de deslocamento
obrigatorio para realizagao de atividades presenciais, devidamente comprovadas pela
instituicao de ensino.

§4° A prestacao do servico de transporte de que trata esta Lei esta
condicionada a plena satisfacdo das necessidades da educacdo infantil e do ensino
fundamental no ambito municipal, em obediéncia ao disposto no art. 211, §2° e §3°
da Constituicao Federal e no art. 11, inciso V, da Lei n©® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional).

Art. 2° O transporte sera disponibilizado para os seguintes municipios de
destino: Pato Branco, Palmas, Coronel Vivida e Chopinzinho, ou para outros municipios
que vierem a ser definidos mediante ato regulamentar da Secretaria Municipal de
Educagao, desde que respeitada a viabilidade operacional, orgamentaria e o interesse
publico.

§1° A implementagao de linha de transporte coletivo para cada destino
dependerd da existéncia de, no minimo, 15 (quinze) estudantes regularmente
cadastrados, residentes no Municipio de Mangueirinha e com comprovada matricula
vigente.

§29° Nos casos em que nao for atingido o nimero minimo de estudantes
previsto no paragrafo anterior, o Poder Executivo Municipal concedera, a cada
estudante habilitado, um auxilio financeiro mensal no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais), destinado a subsidiar os custos com desiocamento.
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§3° O valor do auxilio podera ser periodicamente revisado por ato do Chefe
do Poder Executivo, com base na variacao dos indices oficiais de transporte ou outro
indicador econémico que reflita os custos de deslocamento.

§4° O transporte podera ser prestado diretamente com a utilizagdo de veiculos
da frota municipal ou por intermédio de empresas contratadas, devendo, em ambos
0s casos, ser observadas as normas legais atinentes a seguranga, regularidade e
fiscalizacdo do transporte coletivo de passageiros.

Art. 3° A selecdo e habilitagdo dos beneficiarios, tanto para o transporte
quanto para o auxilio financeiro, observardo os seguintes requisitos minimos:

I — Comprovacao de residéncia no Municipio de Mangueirinha;

II — Matricula regular em curso técnico profissionalizante ou de graduagao
presencial, nos termos do art. 19;

III - Preenchimento integral de formulario proprio disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Educagao, com a entrega da documentagao exigida em Edital
especifico, que devera contemplar, no minimo:

a) Copia do documento de identidade, CPF e titulo de eleitor;

b) Comprovante de residéncia atualizado;

c) Declaracdo de matricula expedida pela instituicdo de ensino;

d) Declaracao de veracidade das informagbes, com ciéncia quanto as sangoes
civeis, administrativas e criminais em caso de falsidade.

Art. 4° A manutengao do beneficio fica condicionada a frequéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento) nas atividades académicas, devendo o estudante
apresentar, nos prazos estabelecidos em Edital, declaragdo oficial de frequéncia
expedida pela respectiva instituigao de ensino.

§1° O descumprimento dos prazos ou a apresentacao de documentos com
inconsisténcias acarretara a suspensao automatica do beneficio.

§20° E vedada a utilizacdo do transporte por terceiros nao autorizados, bem
como o uso indevido dos recursos publicos destinados ao auxilio financeiro.

§3° A Secretaria Municipal de Educacdo sera responsavel pela gestao e
fiscalizacdo do programa, podendo realizar visitas técnicas, auditorias documentais e
diligéncias para verificagao da regularidade das informagdes prestadas.

§4° Fica instituida como contrapartida a participacao dos estudantes
universitarios em atividades e programas de agao social, conforme diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdao. As atividades deverao ser
realizadas trimestralmente, seqguindo o calendario oficial da respectiva Secretaria,
visando a formagao cidada e ao desenvolvimento do senso de responsabilidade.

Art. 5° Verificada a inobservancia dos requisitos legais, a prestacdo de
informagoes falsas ou a utilizagdo indevida do beneficio, o Poder Executivo Municipal
promovera a imediata suspensdo do beneficio, devendo instaurar processo
administrativo para apuracao dos fatos, assegurando-se ao interessado o contraditorio
e a ampla defesa.
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Paragrafo unico. Constatada a pratica de ma-fé, o beneficiario estara
obrigado ao ressarcimento integral dos valores recebidos, acrescidos de corregao
monetaria, sem prejuizo da responsabilidade civel, administrativa e penal.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao a conta de
dotacdo orgamentaria propria, consignada no orgamento vigente, vedada a utilizagao
de recursos vinculados constitucionalmente a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica, nos termos da legislagdo federal aplicavel.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios, termos de
cooperagao ou consorcios intermunicipais, com outras esferas de governo ou com
municipios da regido, objetivando a otimizagdo logistica, a economicidade e a
ampliacao da oferta de transporte estudantil.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados da publicagdo desta Lei, os procedimentos administrativos necessarios a sua
fiel execugao.

Art. 9° Ficam revogadas as disposicoes em contrario, em especial a Lei
Municipal n°® 2093, de 13 de agosto de 2019.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos dez
dias dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco.
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS VEREADORES(AS):

Referente Projeto De Lei Do Executivo

Encaminha-se a elevada consideracdo dessa Egrégia Camara Municipal o
presente Projeto de Lei, que visa a regulamentagao do custeio do transporte
intermunicipal de estudantes residentes em Mangueirinha/PR, regularmente
matriculados em cursos técnicos profissionalizantes e de graduagao presencial, com a
instituicdo de auxilio financeiro suplementar nos casos de inexisténcia de numero
minimo de usuarios para a formacao de linha de transporte.

A proposta legislativa ora apresentada atende ao interesse publico e
materializa o compromisso desta Administragao Municipal com a promogao do acesso
a educagao, reconhecendo o ensino como um direito social constitucionalmente
assegurado (art. 6° e art. 205 da Constituicao Federal), e respeitando os limites de
competéncia orcamentaria e financeira do Municipio.

O texto do Projeto foi elaborado de forma a garantir a adequacao
orcamentdria, a priorizagdo das agOes voltadas a educagao basica, conforme
estabelece o art. 211, §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal, bem como a compatibilidade
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996). A proposta
@ autorizativa, conferindo ao Executivo a necessaria margem de gestao para sua
implementagao de acordo com a realidade fiscal municipal.

Adicionalmente, o Projeto contempla inovagdao normativa ao instituir auxilio
financeiro mensal de R$ 300,00 (trezentos reais) para os estudantes que, por
insuficiéncia de nimero minimo de beneficidrios, nao puderem ser atendidos por meio
de transporte coletivo regular. Tal medida assegura a universalizagao do acesso ao
beneficio, conferindo isonomia e justiga social aos discentes de localidades com menor
demanda.

A matéria também disciplina critérios objetivos de concessdo, manutengdo,
fiscalizacdo e eventual suspensao do beneficio, com salvaguardas administrativas que
asseguram a transparéncia, a economicidade e o respeito ao principio da legalidade
no trato com o erario publico.

Em sintese, a proposicao visa garantir melhores condigdes de acesso e
permanéncia no ensino técnico e superior aos jovens mangueirinhenses, reduzindo
desigualdades educacionais e colaborando para a formagdao de mao de obra
qualificada, com impacto social positivo a médio e longo prazo para o desenvolvimento
do Municipio.
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Diante da relevancia social, educacional e administrativa, solicitamos o apoio
desta Casa Legislativa para aprovagao do presente projeto.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos dez
dias do més de julho de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N.2048/2025
REF. PROJETO DE LEIN.2 046/2025 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA ~ PODER  EXECUTIVO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CONCEDER Auxiub—
TRANSPORTE A0S ACADEMICOS DE CURSOS TECNICO,
o _ - PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR. ARTIGO 7° DOTADO
| DE_ INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL  POR
AUTORIZAR ATO DE GESTAO TIiPICO DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO: NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS DA LEI DE RESPQNSABILIDADE FiscAL (LC
Ne 101/2000).. PARECER.COM RECOMENDACOES.
L. RELATORIO
- Trata-se de Projeto de Lei que visa dispor sobre a nova forma de o
Poder Executivo Municipal conceder auxilio-transporte para alunos de cursos superiores,
o técnicos e profissionalizantes que precisem se deslocar a municipios vizinhos, revogando-se a

Lei Municipal n? 2.093/2019, que atualmente versa sobre a mesma matéria.

Em sua justificativa, o proponente alega, em resumo, que a
inovagdo normativa consiste em prever auxilio financeiro para os estudantes que, por
insuficiéncia de niimero minimo de beneficiarios, nido puderem ser atendidos por meio ‘de
transpof‘te coletivo regular. Aduz, ainda, que a matéria prevé salvaguardas administrativas que

asseguram a transparéncia, a economicidade e o respeito ao principio da legalidade no trato com

o erério piblico. ~ CANARA MURICIAL D MANGUEIRINHA

Em sintese, é o relatério. e /%,/N 2.5 min.

II. FUNDAMENTACAO ]UR[D[CA
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A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAO

Inicialmente, oportuno assentar que o projeto de lei em questdo
~ devera ser analisado sob dois aspectos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto formal; (ii)

quanto ao seu aspecto material.

De acordo com a doutrina do festejado professor José Gomes

Canotilho!, a andlise do aspecto formal de uma norma incide “sobre o acto normativo enquanto

- tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo”.
Isso significa que, sob o prisma formal, “deve-se avaliar os pressupostos da proposicao,
especialmente a adequacio de sua forma e produgao, apontando, por exemplo, eventuais vicios

de competéncia, iniciativa ou procedimento.

0 aspecto material, por sua vez, de acordo com o mesmo
famigerado jurista?, diz respeito ao “contetido Ho actb, derivando do contraste existente entre os
principios incorporados no acto e as normas ou principios da constitizi;do". Logo, sob o angulo
material, devem ser examinadas as proprias disposir}ées objeto da proposicio normativa,

contrastando-as as normas constitucionais de regéncia.

2 - Pois bem. Feitos tais esclarecimentos preambulares, passa-se a

e andlise especifica dos pontos que merecem destaque na matéria legislativa em exame.
Com réla;ée a competéncia, nos termos do artigo 18, da
Constituicdo Federal, que inaugura o tema da organizacdo do Estado “A organizacdo politico-
administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislacio,

administracao e governo proprios.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. — 7. ed. — Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959.
2 Idem.
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s

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministracio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios

I.=-legislar—sobre dssuntos de interesse local;

IT -1 supltementara legislacdo  federal e . a

estadual moique ‘couber; ;

: ITT .~ insgitudr g.-arrecadar os tributos de sua

o . competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
| prejuizo'da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar-balancetes nos prazos fixados em lei;

et aroEeENEr eNsppramir’ distritos,
observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob

regime  der<concessdao ol permissdo, o0s servigos
pablicos - de interesse local, - .incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
NI =2l manter,  'Con 'a \eooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estadeo, programas  de
; educacde infantil ~e de ensino fundamental;
5 (Redagdo-dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006) < : :
VIT ‘= prestar, . com a. cooperdcdo técnica e
fin.ancei_r_a'da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagdo;
VIII ~77promover, . no /,gue’ icouber, adeguado
, ordenamento territorial, mediante planejamento
n : e _contrdle dosiuso, . do i parcelamento . e da
ocupagdo do solo urbano;

IX = ‘promover _a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, observada - . &
legislacdo € -a acao fiscalizadora federal e
estddual. ‘

s

No caso em debate, o Projeto de Lei_-tem por objetivo a edigdo de
um novo diploma normativo que autorize o Poder Executivo Municipal a prestar auxilio
financeiro para o transporte de alunos de cursos superiores, técnicos e profissionalizantes que

* necessitam deslocarem-se até municipios da regido, o que efetivamente se insere em assunto de

interesse local3.

* Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
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Com relacdo a espécie normativa eleita - projeto de lei ordinaria -,

impende anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo
legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do artigo 41-A, da Lei Organica
Municipal, razdo pela qual, também sob esse prisma, se pode concluir pela adequacao do projeto

em estudo.

Ja com relacdo a iniciativa, verifico que o presente projeto, além de
possuir competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que ndo incorre em matéria cuja
iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal (interpretacao a contrario sensu do artigo 44, da

Lei Organica Municipal),rfoi deflagrada pe]d proprio Alcaide.

4 No que tange a matéria de fundo da proposicao, ressalto, de
proémio, que ndo se compreende no escopo de analise deste Parecer Juridico a emissao de juizo
de mérito e acerca da vantajosidade e do conseqﬁente interesse publico subjacente a proposicdo
legislativa em analise, competéncia esta, quie como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos

Vereadores.

Entretanto, de quaiquer sorte, na otica do subscritor do presente,
~ hé alguns pontos que devem ser enfrentados pelos eminentes Camaristas, caso entendam

.oportuno. Confira-se.

De inicio_,’destaco que ndo ha muitas controvérsias acercar da
possibilidade de o Municipio prestar este servigo de transporte aos seus municipes. Inclusive, o
proprio E. Tribunal de Justica deste Estado possui pelo menos trés decisdes neste sentido:
Acordao 11/07 Tribunal Pleno, Acérdao 3472/14 - Tribunal Pleno e Acérdio 3862/19 -

Tribunal Pleno.

Da analise da jurisprudéncia da E. Corte de Contas Paranaense, é
possivel se extrair o entendimento de que o Poder Publico possui o dever de fornecer transporte

gratuito a apenas aos estudantes que frequentem a Educagdo Basica em instituicdes publicas de

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do Brasil. Interpretada e Legislacio Constitucional. 9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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ensino, de modo que a concessao de auxilio a estudantes do terceiro grau resulta em mera

discricionariedade do gestor.

12 W Com efeito, é o que preveem os artigos 10 e 11 da Lei n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) que incumbem aos Estados e Municipios o custeio de

transporte escolar dos estudantes de suas respectivas redes de ensino. Confira-se:

Art .10 051 Estados incumbir-se-do de: (...)
SVIT < —assumixr o ~transporte 'escolar de alunos da
~ : rede estadual; '

AT .31 05 Munteipios@incumbir-se~do de: (...)
¥I__- _assumir o transporte hescolar dos alunos da
.rede municipal;

Em resumo, conclui-se que os Municipios possuem a obrigacdo de
fornecimento de transporte gratuito aos estudantes de sua rede municipal de ensino, sob suas

proprias custas, e aos estudantes da rede estadual, mediante repasse financeiro do Estado.

Noutro giro, no tocante aos alunos de instituicdes privadas e
estudantes universitarios, técnicos e profissiona}izéntes,'o fornecimento ndo é obrigatorio.
Todavia, Conquanto ndo se trate de medida obrigatéria, nada impede que o Municipio fornega tal
transporte, desde que tenha recursos para custear a medida, sem que isso prejudique o

'S ) fornecimento de transporte para os estudantes que frequentem a Educacio Basica.

Nesse norte, é o posicionamento exarado na Resolugdo TCE-PR n?
2.833/03, proferida no processo n? 178865/02, que recepciona consulta proposta pelo

Municipio de Tamboara:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade
de prestar a assisténcia aos - municipes
universitarios, desde gque sejam atendidas as
necessidades da educacdo infantil e do ensino
fundamental, nos termos dos Pareceres de n®s 66/02
e 6271/03, respectivamente, da Diretoria de Contas
Municipais e da Procuradoria do Estado junto.a este
Tribunal. (grifei)
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In casu, oportuno observar que este beneficio j4 vem sendo
concedido pelo Municipio através da autorizacao legislativa veiculada na Lei Municipal n?
2.093/2019, de modo que uma das principais alteragdes propostas pelo projeto ora em estudo é
instituir auxilio financeiro mensal de R$ 300,00 (trezentos reais) para os estudantes que, por
insuficiéncia de nimero minimo de beneficiarios, ndo puderem ser atendidos por meio de

transporte coletivo regular.

No atual modelo - vigente pela Lei Municipal n® 2.093/2019 -,
o cabe ao Municipio apenas e exclusivamente fornecer o transporte e custear com recursos
préprios integralmente as respectivas despesas, seja na forma de utilizagdo dos veiculos da frota

municipal ou pela contratacao de empresas terceirizadas que prestam este servico.

Com relacdo a inovacdo pretendida, que assume a forma de

concessdo de auxilio mediante pagamento em pecinia aos proprios estudantes, destaco que esta

, defini . TCE/PR no ja citado Acérdio n® 3862/19 - Tribunal
Pleno, no gual ndo prevé a concessao ggl bolsa-auxilio, mas conclui gue o servico pode ser
restado gratuitamente Municipio_ Imente é fei la Lei Municipal n®

2.093/2019) ou mediante a cobranca de preco publico. -

Portanto, chamo atencdo a este fato aos ilustres Parlamentares
o que deverdo considera-lo na anélise da presente proposicao.

De maié a'rnais. aindé no que se refere a analise de juridicidade do
Projeto, este Procurador consigna que a implantacdo (ou alteragao) do beneficio de transporte
escolar para estudantes do terceiro grau, exige a observancia dos seguintes requisitos: (i) a
exigéncia de autorizagdo em lei especial e em carater geral, a qual preveja critérios objetivos
para identificar os estudantes beneficiarios, bem como os itinerarios de viagem contendo os
municipios de destino; (ii) previsao or¢amentaria; (iii) adequagio as condi¢des estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentérias; (iv) comprovagio de inexisténcia de prejuizo ao regular
fornecimento de transporte para a educagao infantil, fundamental e médio bésica obrigatéria;

(v) contraprestagdo dos beneficidrios. Confira-se a anélise destes requisitos.

N
|
X

4.
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Compulsando tais requisitos, _observa-se gue alguns estdo
preenchidos. O Projeto de Lei efetivamente possui carater geral, vez que busca beneficiar
estudantes que se enquadrem em critérios objetivos predefinidos e elencados no texto legal,

bem como delimita os municipios em que o transporte serda fornecido.

Outrossim, observa-se que o Projeto de Lei também prevé
algumas obrigagoes que devem ser observadas pelos beneficiados (artigo 42, § 49). Saliento, que
também neste particular, a vantajesidade da subvencdo a luz-.da contrapartida é matéria de
corﬁpeténcia dos nobres Edis, posto qué estritamente ligada ao interesse publico do Municipio
de Mangueirinha. : — |

Contudo, os demais fequisitos encontram-se insatisfeitos. Explico

pormenorizadamente a seguir.

B). DO NECESSARIO ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER

ORGAMENTARIO, FISCAL E FINANCEIRO .

Com efeito, ndo se pode olvidar que criagao ou ampliacdo de nova
politica pablica ou prografna' de governo depende de alguns requisitos de carater orcamentrio,
fiscal e financeiro. Dentre eles, destaca-se a existéncia de previsao orgamentana dos recursos
necessarios para lmplantagao dos beneficios, dentro dos ditames da Lei Federal n® 4.320/64;

o adequagdo ao Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Org:amentarlas e cumprimento com as
exigéncias da Lei de Responsablhdade Fiscal (LC n® 101/00) '

‘Nesse sentido, prevé o artigo 113 do ADCT que: “A propoSi;ﬁo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a agdo
governamental que importe em aumento de despesa serd acompanhada de estimativa do
impacto financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 1le. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento 'de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado .de:
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I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio.em gque deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano ‘plurianual e c¢com a - lei . de diretrizes
orcamentdarias:

De mais a mais; a comprovacao da previsdo orcamentaria revela-
se essencial para se aferir o preenchimento da quarta exigéncia, isto é, para se certificar de que o
fornecimento de transporte universitirio nio ird prejudicar o transporte dos alunos da

Educagdo Bésica.

Também, a exigéncia em comento permite aferir se o custeio do
transporte universitario e profissionalizante nao ird comprometer o percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) destinado ao ensino basico, previsto no artigo 212, da Constituigdo Federal,

bem como, que nio serdo utilizados recursos do FUNDEB.

Oportuno destacar, que a despeito de o presente Projeto alterar
acdo governamental ja existente e em funcionamento, entendo que isto, por si s6, ndo dispensa a '
analise da previsao orgeimentéria_e do nao comprometimentb do transporte com a educagido
basica, as quais, além de constituirem exigéncias legais, também sido pressupostos de uma

atuacdo eficiente por parte desta E. Casa de Leis.

Porténto, considerando que nao fora comprovada a existéncia de
previsdo orcamentaria, entendo prudente, a fim de instruir adequadamente o Projeto em.
comento, RECOMENDAR aos membros da Comissao de Finangas e Orgamento, caso coadunem
com o entendimento aqui exarado, que encaminhem oficio ao Alcaide, para que remeta a esta -
Casa de Leis, a estimativa de impacto orcamentario financeiro, com reflexos no exercicio
corrente e nos dois anos subsequentes ao que deva entrar em vigor, ou seja, referente aos anos

de 2025, 2026 e 2027.

C) NECESSIDADE DE EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 79

INCONSTITUCIONALIDADE E VEICULACAO DE AUTORIZACAO GENERICA E, PORTANTO, INOCUA
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Outrossim, necessario destacar o artigo 7° deste projeto, pelo qual
o Poder Executivo busca autorizacdo para “firmar convénios, termos de cooperagdo ou consorcios

intermunicipais, com outras esferas de governo ou com municipios da regido”.

Ocorre que tal previsdo encerra vicio de inconstitucionalidade
material, por violagdo ao principio constitucional da separagdo de poderes, consistente em
submeter ao crivo do Poder Legislativo a prética de um ato de gestdo tipico, de competéncia do

Chefe do Poder Executivo. Explico.

: Tratando-se de matéria que diz respeito as fungoes tipicamente
executivas, ndo cabe a Camara Municipal dizer se esta ou nao de acordo com a medida, pois sua
atribuicdo se reIacidna a fiscalizacdo dos contratos, convénios ou quaisquer outros atos de
gestao praticados pelo Executivo Municipal, para veriﬁcaf o seu figl cumprimento em face dos

parametros constitucionais e legais, o que, em principio, se faz a a posteriori.

Ressalte-se que mesmo sendo o ato normativo de iniciativa do
Chefe do Executivo, resta configurada a inconstitucionalidade, uma vez que este ndo necessita de

autorizagao legislativa para atuar naquilo que esta na esfera de sua competéncia constitucional.

Por oportuno, impertante considerar o ensinamento de Hely

m Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta

sinergia de fungoes é que residem a harmonia e inéiependéncia dos Poderes, ‘principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,

_realizada com usurpagdo de fungées é nula e inoperante”.

Prossegue o saudoso jurista, asseverando que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
fungées dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard

Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
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Outrossim, entendo aplicar-se ao presente caso, por analogia, o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal quando declarou a inconstitucionalidade
do artigo 54, inciso XXI, da Constituicao do Estado do Parand, que determinava competir a
Assembleia Legislativa autorizar convenios a serem celebrados pelo Estado. Confira-se a emente

da ADI 342 /PR:

DIREITO CONSTITUCIONAL? [CONVENIOS: AUTORIZACAO QU
RATIFICAGAC PORASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCTA DO POPER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARRCAD DE PODERES. ACAO DIRETA DE
™~ , 5 INCONSTITUCIONALIDADE 700, INCISO XXI DO ART. 54 DA
- CONSTITUICADS DO ESTADO D@ PARANA, QUE DIZ:
"Compete; —privativamente, a  Assembléia legislatiwva:
X¥XI = autorizar  convénios a serem celebrados pelo
Governo do Estado, com entidades de direitoc publico
ow privado detratdficar . os:\duey poOr motivo de
urgéncia e /de relevante -interesse  publico, forem
efetivados sem | essa autorizacdo, desde que
. ericaminhadcs a (Assembléia Legislativa, nos noventa
dias = subsgglientes .<a | sua | celebracio”. 15 TR
. » jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de gqgue a regra que subordina a
celebragdo de acordos ou convénios firmados por
érgéos do Poder Executivo a autorizagio prévia ou
- ratificagdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes
{art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta
julgada procedente para a declaracgio de
inconstitucional tdadel doyingoisy XXI do art. 54 da
Constituiedo d6 Estado do! PArana. (grifou-se)

Por fim, ainda no intuito de reforcar o argumentativo aqui
exposto, cito trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello em acérddo proferido pelo

Pretorio Excelso no julgamento da ADI-MC n® 2.364 /AL. In verbis:

o principio constitucional da teserva de
administragdoc L impede ‘a i1ngeréncia. normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo:
(...) Essa préatica legislativa, guando . efetivada,
subverte a. funcdo primaria da lei, transgride o
principio.da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
= importa em atuacao ultravires do Poder
Legislativo, gque ndo pode, em sua atuacio politico-
juridica, exorbitar dos limites que  definem —o
exgrcicic de- . suas prerrogativas institucionais".

Pagina 10 de 12

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br [
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 A 8






Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

(STE = .Tribunal, Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, . 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda, imperioso mencionar, que a previsdo de tal dispositivo
na lei autorizadora da criagao de tal programa, de forma meramente genérica e abstrata,
NAO tem o condio de per si e éprioristicamente, "qutorizar" a celebracgio de “convénios,
termos de cooperagio ou consorcios intermunicipais”, com a dispensa de quaisquer
outros requisitos. Naturalmente, para materializar tais negocios juridicos, devera o Poder

Executivo observar todas as exigéncias legais para tal desiderato.

P.ortanto, considerando que o artigo 72 desta proposicdo
manifesta violacdo ao principio da separagao d.e poderes, previsto nos artigos 22, da Constitui¢ao
da Repiblica e 72 da Constituicdo do Estado do Parana, além de consistir em autorizégéo
legislativa genérica e, portanto, inécua, ndo a edica a lamentar visand

a sua supressao.

I1I. CONCLUSOES

EX positis, entendo, salvo mglhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame ndo reiine, no presente momento, condicbes para ser aprovado, motivo pelo qual
reitero, em especial, as seguintes recomendacées, as quais sio imprescindiveis para a

) escorreita aprovacio desta proposicio: e |

(1) Seja editada emenda supressiva ao artigo 7° deste

'Proieto, vez que este encerra manifesta violacio ao
principio da separagdo de poderes, previsto nos
artigos 22, da Constituicio da Repiiblica e 72 da
Constituicﬁo do Estado do Parand, além de consistir
em autorizacao legislativa genérica e, .portanto,
indcua;

(ii) Seja solicitado e apresentado pelo proponente: (iii.i)

estudo de impacto orcamentario-financeiro na forma
exigida pela LRF; e {iii.ii) declaraciao do ordenador de

despesas de que as respectivas despesas tém
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adequagao orcamentaria e financeira com as leis

or¢amentarias vigentes.

Registro, também, que o presente Parecer possui carater
meramente opinativo?, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicdo,
e que a andlise definitiva desta tultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenério.

_ Por fim, vale repisar que a analise do mérito esta Proposicao - e a
consequente alteracdao da forma de concessao. deste beneﬁcxo - é competéncia que recai
exclusivamente aos valorosos Vereadores no ambito das comissdes permanentes e por ocasido
da deliberagao em P-lenério, devendo analisar a viabilidade desta proposi¢io, notadamente a luz

da possibilidade orcamentéria versus a vantajosidade do incentivo a educagio terciéria.
E o méu parecer, sub censura.

Mangueiﬁnhg,&s)de julho de 2025.
'/'

f/sﬁ PIASSA
Y : ' PROCURADOR LEGISLATIVO
g L OAB/PR N° 79.827

¥ Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢iio
a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica nio é ato administrativo.
Nada mais ¢ do que a opinide emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrative, que se constitui na execugiio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator; Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugd@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28 O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro,
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PARECER N.” 045/2025
PROJETO DE LEI N° 046/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a autorizagdo para o custeio do transporte
intermunicipal de estudantes de nivel superior e técnico
profissionalizante, residentes no Municipio de
Mangueirinha/PR, institui auxilio financeiro complementar,
estabelece critérios para a concessdo do beneficio, e da outras

providéncias.

RELATORIO

Tratasse de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
visa dispor sobre a nova forma de o Poder Executivo Municipal conceder auxilio-transporte
para alunos de cursos superiores, técnicos e profissionalizantes que precisem se deslocar a
municipibs vizinhos, revogando-se a Lei Municipal n° 2.093/2019, que atualmente versa -

" sobre a mesma matéria.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comissdo de Orgcamento e Financas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de

m carater financeiro. em feépecial as proposigﬁées que direta ou indiretamente, alterem a despesa
. ou a receita do Municipio, acarretem respdnsabilida&e'-ao erario municipal ou interessem ao
credito e ao patrimdnio publico municipal. ‘ .

No presente caso, conforme mencionado, o objeto da proposigdo ¢ autorizar o custeio
de auxilio-transporte para alunos de cursos superiores, técnicos e profissionalizantes que
precisem se deslocar a municipios vizinhos.

Nessa ordem . de ideias, observa-se do artigo 6° desta proposi¢do, que as despeéas
decorrentes da implantagdo do programa ocorrerdo por coﬁta das despesas ori,:amenté.rias
proprias, motivo pelo qual conclui-se que, do ponto de vista do escopo de analise que recai a

esta Comissdo Permanente, ndo ha obice a aprovacdo da presente proposigdo.

CONCLUSAO
Favoravel a matéria.
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Sala de Reunido da Comissdo de Or¢camento e Fig@hgas, aos quinze dias do més de julho de

dois mil e vinte e cinco.

/A

Joa dh rlos dos Santos

Relator

Pelas conclusdes — Rok 'sor;fde Paula /‘”@ L‘l\-\ J N A /{’?

o Pelas conclusogs— L@xd,?/ Doy Bortokoski
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PARECER N.° 044/2025
PROJETO DE LEI N.° 046/2025
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a autorizagdo para o custeio do transporte
intermunicipal de estudantes de nivel superior e técnico
profissionalizante, residentes no Municipio de
Mangueirinha/PR, institui auxilio financeiro complementar,
estabelece critérios para a concessdo do beneficio, e da outras

providéncias.

)
RELATORIO |
Tratasse de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que =~
visa dispor sobre a nova forma de o Poder Executivo Municipal conceder -auxiiio-transporte
para alunos de cursos superiores. téenicos e profissionalizantes que precisem se deslocar a
municipios vizinhos, revogando-se a Lei Municipal n° 2.093/2019, que atualmente versa
sobre a mesma matéria. |
ANALISE
O referido Projeto-e’ norma de iﬁteresse local, tendo em vista que trata de autorizagio
para celebragio de coh.vén io envolvendo o Muﬁicfpio de Mangueirinha.
o Ademais, observo qﬁe foi eleito o éxpediente legislativo adequado — projeto de lei

ordinaria - para o objetivo pleiteé.do, bem como observada a competéncia para sua iniciativa,
a qual foi deflagrada pelo Chefe do Pbder Executivo Municipal.

Portanto, concluo pela inexisténcia de obice em relagdo a fase introdutéria deste
projeto de lei.

No que tange ao mérito da proposi¢do, de acordo com a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas deste Estado, nada impede que o Municipio fornega auxilio-transporte aos
estudantes de graduagéo e ensino técnico e profissionalizantes, desde que tenha recursos para

-custear a medida, sem que isso prejudique o fornecimento de transporte para os estudantes
que frequentem-a Educagdo Basica (Acordaos n® 11/07 Tribunal Pleno, 3472/14 — Tribunal
Pleno e 3862/19 — Tribunal Pleno).

Sendo assim. o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, nio havendo ébices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagio.
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CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagio dé
matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justica e Redagdo, aos quinze dias do més de julho

de dois mil e vinte e cinco.
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PARECER N.° 017/2025
'PROJETO DE LEI N° 046/2025
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispoe sobre a autorizagdo para o custeio do transporte
intermunicipal de estudantes de nivel superior e técnico
profissionalizante, residentes no Municipio de
Mangueirinha/PR;  institui auxilio financeiro comp!eméntar,
-éstabelece critérios para a concessdo do beneficio, e da outras

providéncias.

)
RELATORIO |
Trata-se de Projeto de Lei. de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
visa dispor sobre a nova forma de o Poder Executivo Municipal conceder auxilio-transporte
para alunos de cursos superiores, técnicos e profissionalizantes que precisem se deslocar a
municipios vizinhos. revogandb-se a Lei Muni'ciphl_ n° 2.093/2019, que atualmente versa
sobre a mesma matéria. |
FUNDAMENTACAO
Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
o Comissdo de Politicas Piblicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob

o prisma da conveniéncia, utilidade e oportumdade.

No caso da presente proposigao, verifica-se que o objetwo ¢ instituir no Municipio de
Mangueirinha nova lei municipal acerca do auxilio-transporte concedido aos estudantes de
terceiro grau que precisam se deslocar a municipios vizinhos.

Dlante deste cendrio, observa-se que a presente proposi¢do representa uma nova e
importante politica publica de acesso e permanéncia no ensino técnico e superior aos jovens
mangueirinhenses. '

Portanto, apés detida anélise do projeto de lei em tela, observa-se que esta atende ao

interesse publico, estando em condigdes de seguir sua regimental tramitagfo.

CONCLUSAO

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580
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O parecer ¢ favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Pu

s. aos quinze 'dias'do més de julho de dois
mil e vinte e cinco. ; '
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