Camara Municipal de Mangueirinha

PROJETO DE LEI N.° 047/2025 - EXECUTIVO

Ementa: Autoriza o Poder Legislativo Municipal de Mangueirinha-PR a filiar-se
e a contribuir mensalmente com a Associagdo da Camaras Municipais do
Sudoeste do Parana - ACAMSOP.
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/00Q1-83
PROJETO DE LEI N. 025

Autoriza o Poder Legislativo Municipal de
Mangueirinha-PR a filiar-se e a contribuir
mensalmehte com a Associacdo das
Camaras Municipais do Sudoeste do Parana -
ACAMSOP. |

Art. 1°. Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado filiar-se e a contribuir
mensalmente com a ASSOCIACAO DAS CAMARAS ‘MUNICIPAIS DO SUDOESTE DO
PARANA - ACAMSOP; entidade ‘de representacao regional das Camaras Municipais do

Sudoeste do Parana.

Art. 2°. A contribuicac “ora autaﬁzéda Visa assegurar a representacéo
institucional da Camara Municipal de Mangueirinha-PR, junto aos Poderes da Unido e do
Estado do Parana; bem como.nas diversas esferas administrativas e 6rg3os normativos dos

entes federados desenvolvendb, para tanto, dentre outras, as seguintes acbes:

| — Defender os interesses do Poder Legislativo Municipal, visando a garantia da
sua independéncia, ampliacdo das suas prerrogativas e da inviolabilidade do Vereador no

exercicio do seu mandato;

Il = Demonstrar & sociedade que as Camaras Municipais estéo ativas em relacao

as questdes de maior interesse regional, estadual e do Pais;

Il = Estimular o espirit'o'- associativo entre as Camaras Municipais e demais
entidades politicas, sociais, de categoria e de representagao popular;

IV — Difundir e dinamizar o espirito municipalista em busca do fortalecimento dos
municipios; y ==

V - Fomentar, promover e proporcionar meios que viabilizem a modernizagéo
dos Legislativos municipais, com a capacitacdo dos servidores publicos' municipais, a
eficiéncia do controle interno, a organizacao dos servicos e agdes junto a comunidade local
e regional;

VI — Atuar conjuntamente com a entidade representativa dos Poderes Executivos ,
municipais, na adogdo de medidas que concorram para a melhoria das administracdes
municipais;
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Camara Municipal de Mangueirinha

: CNPJ 77.780.120/0001-83 e
VIl — Defender os interesses das administracées municipais, que correspondam

com a-atuagéo dos Poderes Legislativo e Executivo, e que importem em melhorar a imagem

e a representacao politica dos agentes publicos locais;

VI — Realizar convénios, acordos, contratos e parcerias de interesse da entidade

e das Camaras associadas;

IX — Disponibilizar os meios necessarios a realizacdo de eventos, tais como
semindrios e congressos técnicos, cursos e treinamentos aos funcionarios/servidores da

associagdo, das camaras associadas e agentes publicos;

‘X — Divulgar e instruir as administragbes ‘municipais, sobre as normas,
procedimentos e exigéncias dos orgaos publicos das demais esferas de governo e das
instituicdes de assisténcia técnica e financeira, em todos os assuntos de interesse das

m camaras associadas;

X| — Reivindicar; fomentar e tornar possiveis a descentralizacido dos servicos
publicos estaduais e federais, de interesse regional;

Xl — Estimular e promaver o intercambio técnico-administrativo com érgaos e
entidades publicas e privadas das demais esferas de governo, para a realizagao de agdes,
iniciativas e servigos de interesse régional;

XIIl' = Propiciar o fornecimento de recursos técnicos e operacionais visando a
realizacdo e o desenvolvimento de campanhas promocionais, congressos e seminarios
técnicos, em parceria com outras instituicées publicas ou privadas;

XIV = Atuar em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Parana, e
outros érgéos_. de ﬁscalizagé’io. e Controle, na -fonhagéo técnica dos Agentes
Politicos/Publicos, divulgando as atualizages e normas juridicas e contabeis a serem
observadas no exercicio do mandéto' parlamentar.

XV - Estudar a legislaggo Municipal e orientar as Camaras filiadas nas reformas
legislativas, sugerir a adogcdo de normas sobre a legislacdo tributaria e outras leis

municipais, visando a sua uniformizacdo nos municipios associados;

XVI — Assessorar as Camaras filiadas na elaboragdo de planos, programas e
projetos relacionados com Saude Publica, Educagdo, Assisténcia Social, Habitac3o,
Servigcos Urbanos, Obras Pubiicas, Transporte, Comunicagdes, Eletrificagdes e Saneamento
Basico;

XVII — Estimular e promover o intercambio Técnico Legislativo no Plano
Intermunicipal Integrado;
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s Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83 \ T
XVIIl — Elaborar estudos e levantamentos sobre os problemas e potencialidades

da regido que indiquem prioridades para atendimento pelos poderes publicos, bem como
defender e reivindicar os interesses econdémicos e sociais da regido.

XIX — Representar as Camaras Municipais em eventos oficiais de ambito

nacional, estadual, regional ou local.

Art. 3° A filiagdo da Camara Municipal de Mangueirinha-PR na Associagéo das
Camaras Municipais do Sudoeste do Parana - ACAMSOP se dara de forma facultativa,

mediante firmamento de Termo de Filiagao.

Art. 4°. Para.custear o cumprimento das agbes referidas no artigo anterior, a
Camara Municipal ficara-autorizadaa contribuir financeiramente com a entidade mencionada
no art. 1° em valores mensais -‘:a;"__e{ererﬁgeét'abgigcidds nas Assembleias Gerais daquela
= entidade. ¢ | e ~= imy

Art. 5° Serao -consignadas anualfnente na Lei Or(;ai'nentéria Anual (LOA)
dotacOes proprias: para fazer frente aos recursos destinados ao cumprimento do artigo 4°
desta Lei.

Art. 6°. Revogadas as disposices em contrario, esta Lei entrara em vigor na

data de'sua publicacao.

Camara Municipal de Mangueirinha, 30 de junho de 2025.

ﬂgriana Padilha Dangui

2° Secretario
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CNPJ 77.780.120/0001-83

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciacdo de Vossas Senhorias o Projeto de Lei em tela
que almeja autorizar o Poder Legislativo Municipal a filiar-se e a contribuir mensalmente com
a ASSOCIACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO SUDOESTE DO PARANA — ACAMSOP,

entidade de representacao regional das Camaras Municipais do Sudoeste do Parana.

A Associacao das Camaras Municipais do Sudoeste do Parana-ACAMSOP, foi
fundada em 1979 e ha varios anos faz inumeras acbes que buscam dar capacidade e
qualificagdo aos vereadores pararqne.exgrgam suas funcdes da melhor maneira possivel,
dando a pratica parlamentar municip._:#nl, 0 e_xercicib pleno do Estado Democratico de Direito.
- A miss&o da ACAMSORP visa gcpngre'ga_r as Camaras Municipais do Sudoeste,
fortalecendo o legislativo atraves .dar pratica eﬁdente de suas fungdes constitucionais e
lutando pelo alargamento da autonomia muniéipal e -representar as camaras de forma

institucional junto aos poderes do municipio, estado e unido.

Camara Municipal de Mangueirinha, 30 de junho de 2025.

\_Madilha Dangui

2° Secretério
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ity Cimara Muriicipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 049/2025
REF. PROJETO DE LEIN° 047 /2025

EMENTA:' -PARECER. PROJETO DE
0 INICIATIVA MESA DIRETORA [
mn L 1 . =5/ Sp-gimA AUTORIZACAO
: = - ~CON'.;I‘1‘1.!B_UI(;A0 A ' ASSBCIA
MUNICIPAIS DO SUDOESTE L0
AUSENCIA  DE (I on
_ORCAMENTARIA E  REc i)

AQfas '
CARARA MUNICIZ £ 2. Ay . . .
: e 1= RIL AN e $ FINANCEIRO E FISC JC N2 4G /00). N
AL D MRAG ey Al e
Recebido emyl . 4f 1 ' E_DILIGENCIAS | EESTUDOS COMPLEE\,
‘ " LLnen, PAREcER COM RECOMENDAGORS MPRESCIDIVESS
L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, que visa autorizar a Camar:
de Mangueirinha a filiar-se e contribuir mensalmente com a Associa{:ﬁe ‘das Camar:
do Sudoeste do Parana - ACAMSOP.

Em sua justificativa, o proponente asse
filiagdo a entidade pretendida visa fortalecer o legislativo através da pratica

fungdes constitucionais e lutando pelo alargamento da autonomia municipal.

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
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Camara Municipal de ﬂl/languemn/ia

CNPJ 77.780.120/0001-83

; A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAO

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o
tema da organizacido do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Repiiblico !
do Brasil compreende a Unido, os Estados; o Distrito Federal e os Municipios,

termos desta Constituicdo.”

™ = TR partir de ta} autonom:a confere-se a t
incluidos os Mumc:plos, um t:on;unto de capacndades para instltulr asyaorgani

administragdo e governo proprios.

Especxﬁcamente no. que “tange 2\ Vautolegislacao
autoadministrag&o, o conjunto de competénmas materiais e legxsfatxvas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: -

Aft. 30. Compete aos Municipios _
T~ leglslar sobre. assuntos. de’linterésse local;
IT' - suplementar a leglslagao fedethAl <« =
‘.no_gue couber;
LELA = dnstituisy e arrecad £
-competen01a. “bem como apl;:aT 317
v, \ prejuizo da obrigatoriedade” da '~
N ) “_ /s [ #1 4 publicar-balancetes NQSpPragQs i
, 'IV' i N GCE LT, e organlzar e
w_observada a legislacéo estadual;
V. - organizar e prestar, dirsc=
de conceéssae ou permissdo, o0s &&
intepgfse localy incluido o de trans &
que tem carater essencial;
VI - manter, com:.a cooperagdo técnica =
da Unido e 'do Estado, programas
infantil e de ensino fundamental; Redzag
pela Emenda Constitucional ‘n® 53, de 2006)
Ve prestar, com - a cooperagao técnica-
financeira da Unido e do Estado, ' servicos
atendimento a saude da populacio;
VILX = promover, no que couber, adeguado
ordenamento territorial, mediante planejamento e :
controle do uso, do parcelamento. e da ocupagidoc do
solo urbano;
IX - promover a A protecdo do patrimdbnic hiszé
cultural local, observada a legislacic
fiscalizadora federal e estaduzl.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No caso em debate, o Projeto de Lei tem por of
filiagdo da Cidmara de Mangueirinha a Associagdo das Camaras Municipal:

Parana - ACAMSOP, o que efetivamente se insere em assunto de interess

a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista-que a pro posic:
Mesa Diretora da Edilidade, bem como. que foi eleita a espécie adequaca -
ordinaria. Deflui-se, dessarte, que inexiste obice em relagdo a fase introdutoria do presen

Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, destaco, inicialmente, que o
entendimento do Egrégio Tribunal de Contas deste Estado, no \processo de consulta n®
129965/14 (acordao n® 4588/15 ~ Tribunal Pleno) é no senﬁd6 de/ sen possivel a filiagdo «
contribui¢do de cadmaras municipais a uma determinada Associagdo de Camaras, desde g
haja autorizago em lei municipal; (ii) os fins para os quais essa foi_cria_da sejamylicitos e e
em harmonia com as fungdes constitucionais do Poder Legislatifvo Municipald

despesa esteja previamente -pr‘eﬁsta_ﬂos instrumentos orcamentarios do rasne

Compu:lsando tais ‘requisitos, obseras
preenchidos. Isso perque, a autorizagdo legis]étiva € justamente o objou
presente matéria legislativa, bem como obserya:.fs_e‘ que os objetivoé estatutérios d
associacdo é promover a defesa e 'vailoriza;:éio do'Po.der Legislativo Municipal, bem como atua:

nas causas que envolvam interesses especificos da regido.

Contudo, os demais requisitos encontram-se insatisfeitos. Explico

pormenorizadamente a seguir.

B) DA PREVISAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA NA LE! ORCAMENT AR

ANUAL E PREVISAO DA DESPESA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANT 2

Conforme mencionado alhures, as despess

deverdo estar previstas nos instrumentos or¢amentarios do Poder Legisla:
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e com o Planc

estendem para além deste exercicio financeiro).

In casu, da andlise da presente proposicac

sequer menciona o valor da contribuicio mensal a ser dispendido pela Edilidac:

Outrossim, ainda com relagio as- despesas, observa-se g
apenas no artigo 5° deste Projeto a‘aﬁrmagﬁo de que “Serdo; consignadas anualmente na lLe
~~ Or¢amentdria Anual [LOA) dotat,‘ﬁes proprlas para fazer frente aos recursos destinados ao

cumpnmento do artigo 4° desta Le1

Perceba-se, ~dessarte, auséncia de ‘eumprigfento com este
I‘eqUISltO a0 passo que o proponente deixou de comprovar a emstenaa destag dotac

orgamento, bem como nada mencmnaacerca de eventual previsdo na LD ¢

Diante deste cenério, recomendo que s¢j=
Diretora, solicitando informacgGes acerca do custo a ser dispendido cot
bem como acerca da existéncia de previsao das despesas da aQutsigax: 0 or
Também, recomendo que sej"a perquirindo sobre a a_dequa:jﬁo da aquisigioptetendida ¢
de Diretrizes Or¢amentarias do:Muni'cipio e com 0 Plano Plurianual, condicio sem 2 gus

'8 Projeto ndo poder4 seraprovado.

C) DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E SUA ADEQUACAO COM AS
LEIS ORCAMENTAﬁlAS -

De mais a mais, impende rememorar a existéncia de exigéncia d
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/00), que se mostra imprescindiv:
pretendida, eis que se trata de implemento de despesa de caratei continu.

mencionados no artigo 16, incisos I e II, do mencionado Diploma. Confira-se:
!

Art. 16. A criacgdo, expans
acdo governamental que acarrete
sera acompanhado de:
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

I - estimativa do impacto orgamentar: g
no exercicio em que deva entrar en

subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de gue
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira

a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plaretypliurianual ~. e com --a'~_ Yei- “'de- (diretrizes
orcamentérias. (grifou-se)

Portanto, considéranda que nao fora comprovada a existéncia de
previsao orcamentéria, entendo pru‘dei_lté, a fim de instruir adequadamente o Projeto em
n comento, RECOMENDAR aos nobres Edis. em especial a Comissdo de Orgamento e Financas, casc

coadunem com o gntendgn_aento ag_u] exarado. que encaminhem oflcm a Mesa Dire
Edilidade, para que esta remeta a esta Casa de Lels a estlmatwa de impact
financeiro, com reflexos no exercicio corrente ¢ nos dois anos subsequenites A0

em vigor, ou seja, referente a0s anos ‘de 20‘25. 2026 e 2027 beprcamt 'a ¢

refere o artigo 16, inciso 11, da LRF.

IT1. CONCLUSOES
Ex posii:is, entendo, salvo' melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende a0s requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis.

‘Nada obstante, registro que o presente parecer possui cardter

meramente opinativo?, i 0 juridicidade da pr

e que a analise definitiva do mérito desta ultima e de sua aprovagdo propriamente, perici

' Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especitl

a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da adm:msrmcao pwm \a i
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido 1écinico-
administrador na tomada da decisdo, na pridtica do ato administrativo, que se c.‘m.’.s;.»] ui-na
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seju. o

que poderia. ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Disiri
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

exclusivamente as comissoes temdticas e ao Plendrio, aos quais reitero, em especial, as

seguintes recomendacoes ai roposicio nio podera ser aprovada:

(i) ja_solici a M ir Edilidade o custo
mensal a ser dispendido com a pretendida filiacdo,
bem como a comprovacido de que os valores a serem
repassados a associacdo possuem recurso financeiro

ispont rcamento vigente e sio compativeis
LD PPA;
(i) s_eia_snuﬂsadp a'/Mesa_Diretora da_
-'mnm&&w&u cto" or¢
bem como declaracdo do ordenador de espes o
‘a ggnm} ibuiciao prg;g' ndida possui adec,uaa;-f‘-hi, com

E 0 meu parecer, sub censura.

Mangueirinha, 18 de julho de 2025.

‘. { ‘)
s{] HHRG

ﬂr
%5;5 PIASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827
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