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PROJETO DE LEI N.° 048/2025 — EXECUTIVO

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 2.042, de 09 de outubro de 2018, que institui
o Programa de Desenvolvimento Econémico de Mangueirinha — PRODEMAN,
para dispor sobre a aplicagao da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e promove adequagbes procedimentais relativas as licitagdes, cessoes,,
concessoes, permissdes e alienagdes de bens publicos, bem como da outras
providéncias.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°L — /2025 DO EXECUTIVO
Altera a Lei Municipal n®2.042, de 09 de outubro de
2018, que institui o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Mangueirinha — PRODEMAN, para
dispor sobre a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133, de
=~ , 10 de abril de 2021, e promove adequagdes

/?/ procedimentais relativas as licitagdes, cessoes,
iy concessoes, permissoes e alienagdes de bens

publicos, bem como da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A Lei Municipal n® 2.042, de 09 de outubro de 2018, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. As contratagbes, concessoes, permissoes, alienagoes, cessoes de
uso, parcerias e quaisquer ajustes firmados no ambito do Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Mangueirinha — PRODEMAN deverao observar
integralmente as disposigoes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e da legislacao complementar vigente.

§1° A alienacdo de bens imdveis do Municipio no ambito do PRODEMAN
dependera de:

I — avaliacdo prévia do bem, conforme critérios técnicos e parametros de
mercado;

IT — autorizacdo legislativa especifica; e

I1I - licitagdo publica na modalidade de leildo, conforme previsto no art. 76 da
Lei n® 14.133/2021.

§2°0 A concessdo, permissao ou cessao de uso, gratuita ou onerosa, de bens
publicos vinculados ao PRODEMAN, sera precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia, nos termos dos artigos 28, inciso II, e 30 da Lei n© 14.133/2021,
salvo excecoes legalmente justificadas.

§39 Os editais de licitacao e os respectivos contratos administrativos conterao,
obrigatoriamente, clausulas que prevejam:

I - os critérios técnicos de julgamento e selecao das propostas;

IT — a exigéncia de contrapartidas minimas, como geragao de empregos,
investimento em infraestrutura ou inovagao tecnoldgica;

III — prazos para inicio das atividades e ocupacao dos bens publicos;

IV — as sangOes administrativas pelo descumprimento contratual, inclusive
possibilidade de reversao do bem ou perda do incentivo;

V - as condigbes de acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual.
§ 4° Os processos administrativos vinculados ao PRODEMAN deverao conter:
I — motivacao detalhada da vantagem publica da medida;

IT — manifestacdo da Assessoria Juridica do Municipio;

I1I — parecer do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — CODEM;
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IV — publicacdo oficial do extrato do edital, contrato e demais atos correlatos.
§ 5° As d|sp05|goes previstas neste artigo aplicam-se a todas as modalidades
de incentivo econdmico autorizadas pela Lei n® 2.042/2018, inclusive nos
casos de aquisicdo de bens publicos por valores subsidiados ou Cessao onerosa
de equipamentos e estruturas publicas.”

Art. 2° Fica determinada a revogacao do art. 5° da Lei Municipal n©
2.042/2018, que trata da alienacdo direta de imdveis publicos a valores simbdlicos sem
exigéncia de licitagdo, por incompatibilidade com a Lei n° 14.133/2021.

Art. 32 O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, os
procedimentos administrativos, operacionais e normativos necessarios a execugado da
presente Lei, no prazo de 90 (noventa) dias, podendo inclusive editar manual ou
instrugdo normativa complementar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigbes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
trinta e um dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco.
Assinado digitaimente por LEANDRO
LEAN D RO DORINLL74562541920
ND C BR O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
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az80: Eu sou o autor deste documento
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS VEREADORES(AS):

Referente Projeto De Lei Do Executivo

O presente Projeto de Lei tem por objetivo atualizar e aperfeigoar o marco
legal do Programa de Desenvolvimento Econdmico de Manguemnha — PRODEMAN,
instituido pela Lei Municipal n® 2.042/2018, a fim de adequa-lo a nova realidade
normativa brasileira, notadamente com a entrada em vigor da Lei Federal n©
14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos.

A medida busca assegurar que todas as contratagdes, concessoes, permissoes,
cessBes, alienacdes, subsidios, parcerias e ajustes realizados no ambito do PRODEMAN
observem, de maneira integral, os critérios legais, técnicos e procedimentais previstos
na Lei n° 14.133/2021, garantindo maior transparéncia, seguranca juridica,
impessoalidade e respeito ao interesse publico.

Além disso, o projeto propde a revogagao expressa do art. 5° da Lei n©
2.042/2018, que previa alienagbes de imoveis publicos por valores subsidiados sem
previsdo de licitagdo, dispositivo este que se mostra incompativel com o art. 76 da
nova Lei de Licitagdes, que exige avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa e licitagdo
publica na modalidade leildo.

Com as alteracdes propostas, o Municipio reafirma seu compromisso com a
legalidade, a boa governanga e a correta aplicagdo dos recursos publicos, ao mesmo
tempo em que mantém ativo o fomento a industrializagao, a geragao de emprego e
ao desenvolvimento econdmico local, de forma responsavel e conforme os ditames
legais.

Assim, contando com o elevado espirito publico dos Nobres Vereadores,
submetemos o presente Projeto de Lei a anadlise e aprovacdo deste Egrégio Poder
Legislativo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
trinta e um dias do més de julho de 2025.

Assinado digitalmente por LEANDRO
L EAN D R DORINI:74562541820
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF

. A3, OU=(EM BRANCQ), OU=40312893000151,
DORI N 1: 7456 St
DORINI: 74562541920

azﬂn Eu sou 0 autor deste documento

Data 2025 07.31 12:24:53-03'00
LE 0 NI Foxit PDF Reader Versdo: 2024.2.0
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2052/2025
REF. PROJETO DE LEI N.2 048/2025 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER. PROJETO DE LEI ORDINARIA.

Al aiEma st s i 1aed T L INICIATIVA 'PODER- EXECUTIVO. ALTERAGAO DA LEI
CAMARA MUNICAL De MANGUEIRINHA - = / :
“MUNICIPAL N2 2.042/2018. PARECER FAVORAVEL A

~ Recebido em/L [0 2( 4 / > 4 &P, 40 - TRAMITACAO, MAS COM RECOMENDACOES QUANTO A
&/W A Vs : -~ APROVACAO.
I. RELATORIO '

: Trata-sé de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n®
2.042/2018, da seguinte maneira (i) inclusdo do artigo 23-A, prevendo regras para contratages,
concessoes, permissoes, alienacdes e cessoes de uso bens piblicos; (ii) revogagio do art. 52, que

trata da aliena¢do direta de imoveis publicos.

Em sua justificativa, o prbp_dnente aduz, em resumo, que a
alteracdo pretendida se faz necesséﬁa para adequar o Diﬁloma Municipal A nova realidade
normativa brasilei‘ra, de modo que os negécios juridicos rea-;izados no contexto do Programa de
Desenvolvimento de'Mangueirinha'-‘_obéervem 0s critérios legais, técnicos e procedimentais
previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo maior transparéncia, seguranca juridica,

impessoalidade e respeito ao interesse publico.

Em sintese, é o relatdrio.

I1. FUNDAMENTACAO JURIiDICA

De inicio, vale rememorar que as alteracdes pretendidas referem-
se a disposi¢des inseridas na Lei 2.042/2018, em um contexto que autoriza o Municipio a alienar

bens ptiblicos a particulares, desde que atendidos determinados requisitos. -
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E as citadas modifica¢oes pretendidas, por si s, ndo alteram este
contexto da previsdo legislativa originaria, a qual, ndo se pode olvidar e conforme vem sido
reitefadamente exposto por este Procurador, vai de encontro ao remansoso
entendimento do Egrégio Tribunal de Contas deste Estado, no sentido de ser preferivel ao
Municipio optar por instrumentos a exemplo da concessdao de direito real de uso a

alienacdo.

o ~ Nesse norte, confira-se o énunciado da Stiimula n® 01, da referida

Corte:

Sumulalin® 01 :
Orgdo Colegiado de Origem: Tribunhal Pleno
Autuacdo do- Projeto |de | Enunciado de Suamula:
Protecolo n? 513170/06 '
Relator: Conselheirol Artagdo'de Mattos Ledo
Enunciado: “Preferéncia pela utilizagdo da
Concessdao de Direito Real Uso, em substituicdo a
maioria das alienagdes de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar &
atividade | econémica,. observada /prévia autorizacio
legislativa e licitagdo/ na ‘modalidade concorréncia,
excetd nos. casos previstos yno art, 17, inciso I,
alinea “f” da Lei m°. 8.666/93. Caso\oc bem nio seja
\ utilizado para os!fins consignados no contrato pelo
concessionario, devera || reverter ao patriménio
o ' - publico.” (frisou-se)

Nessa ordem de ideias, compete aos nobres Edis, atentos ao
interesse publico, perquirir se sdo vidveis as alteragées dos dispositivos em comento, sem
descurar que o Diploma original permanecer4 em desacordo com o entendimento consagrado

no ambito da E. Corte de Contas deste Estado, o qual foi acima exposto e, dessarte, ndo sio

recomendadas.

Noutro giro, na hipétese de ser superada a questdo acima, entendo
relevante chamar a ateng¢do dos eminentes Camaristas no sentido que a alteracdo proposta, em
resumo, visa prever no texto da norma municipal a forma de alienaciio de bens do Municipio de
Mangueirinha no contexto do Programa de Desenvolvimento Econémico, sendo leilo no caso de
bens iméveis, e concorréncia no caso de concessio, permissio ou cessio de uso de bens piblicos

(aqui entendidos como bens méveis e iméveis, vez que o proponente nao faz distingo). ,
. Pagina 2 de 5
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Com relagdo, a alienagdo de bens iméveis, entendo que agiu com
acerto o proponente ao eleger o leildo, seguindo a inteligéncia do artigo 76, da Lei Nacional n®

14.133/2021.

Lado outro, no que tange a concessdo, permissao ou cessdo de uso
de bens publicos, na 6tica do subscritor do presente, a modalidade licitatéria a ser adotada
deveria ser também o leildo (e nao a concorréncia, comoe probosto], haja vista que tais negocios

o juridicos sdo também espécies de a]ienat;ﬁoide .b_ens", com a peculiaridade de envolver apenas a

posse e ndo a propriedade e ser por tempo determinado. Explico.

Incialmente; convém - rememorar que -a ja citada Lei n?
14.133/2021 prevé expressamente no seu art. 22, inciso IV, sué aplicabiliﬂade aos casos de
“concessdo e permissdo de uso de behs publicos”. No entanto, apesar desta previsdo expressa
estabelecendo a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 aos casos de concessoes e permissdes de uso
de bens publicos, ndo foi instituida qualquer disciplina ou procedimento-especifico para esses

casos.

Diante deste cenario de siléncio normativo, e considerando que,
em geral, as licitagdes para concessoes e permissdes de uso de bens piblicos adotam o critério
0 de julgamento de maior lance, de acordo com a sistematica implantada pela Lei n® 14.133/2021,

as licitagGes para esse fim deverdo ser processadas pela modalidade leilzo.

Isso perque o art. 62, inciso XL, considera o leildo a “modalidade
de licitagdo para alienagdo de bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente

apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

E nesse sentido, o art. 33, inciso V, da Lei n® 14.133/2021
confirma a conclusio de que o critério de julgamento “maior lance” fica restrito aos casos de

leildo. Confira-se: ‘

Art. 33. O julgamento das propostas serid realizado
de acordo com os seguintes critérios:
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V — maior lance, no caso de leildo;

De qualquer sorte, existindo divergéncia no presente momento,
acerca de qual seria a modalidade licitatéria a ser eventualmente empregada, nota-se que esta
poderia ser analisada casuisticamente. ‘E-dizer: -entendo  inexistir, salvo melhor juizo,
necessidade de que a modalidade licitatéria seja aprioristicamente prevista no Diploma
Municipal regulamentador do Programa de ;Desenvolvimento Econémico, quando seria
necessdrio apenas a obrigatoriedade de observancia a Lei de Licitagdes e Contratos, e tudo isso,
inclusive, independentementé de ratificacdo em lei municipal, tal como pretendido pelo

subscritor da matéria legislativa em analise.

Nessa ordem de ideias, pértanto; entendo oportuno e prudente
que se apresente emenda ao artigo 23-A, § 29 substituindo tio-somiente a .previsao ~da
modalidade “concorréncia”, por expressdo que exija a observancia integral dos ditames da Lei n®
14.133/2021, a fim de que esta seja verificada em cada caso_conefeto, sempre resguardado o

previsto na legislagdo federal pertinente.

Eventualmente, caso nao seja. atendida a sugestio acima

o apresentada, recomendo ae menos que seja substituido no mesmo dispositivo a previsio do
artigb “30 da Lei n® 14.1733/2021_"pelo “artigo 29" do mesmo Diploma, haja vista que o primeiro

refere-se a licitacdo na modalidade concufso, € 0 contexto, conforme j& mencionado, refere-se a

concorreéncia, prevista no artigo 29 da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos.

De mais a mais, oportuno ressaltar que ndo se compreende no
escopo de analise deste Parecer Juridico a emissao de juizo de mérito e acerca da vantajosidade
e do consequente interesse publico subjacente a alteragdo pretendida, competéncia esta, que

como cedi¢o, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

Destaco, por fim, que o Projeto de Lei em questio deve ser

submetido a apreciagdo de TODAS as Comissoes Permanentes (RI, Art. 59, 61 e 61-A) e que, por |
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2/3 (dois tercos), conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A, da Lei Organica Municipal,
submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153

¢/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

m™ tramitar nesta E. Casa de Leis.

Nada obstante, registro que o presente parecer possui cariter

meramente opinativo!, nao es a anilise dos os aspectos de juridicidade da proposicio

e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagio

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

E 0 meu parecer, sub judice.

Mangueirinha, .11‘-;1& agosto de 2025.
TR R L

f

A b ..TL 7
FELI%E IbSE PIASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827

! Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expés a sua posigdo

a respeito, in verbis: - 2

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracdo publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o

administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢io ex oficio

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo

que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) ;

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente piiblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 048/2025
PROJETO DE LEI N.” 048/2025
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera a Lei Municipal no 2.042, de 09 de outubro de 2018,
que institui o Programa de Desenvolvimento Econdmico de
Mangueirinha - PRODEMAN, para dispor sobre a aplicagdo
da Lei Federal n° 14.133, de 10 de abril de 2021, e promove
adequagdes procedimentais relativas as licitagOes, cessoes,
concessoes, permissdes e alienagdes de bens publicos, bem

como da outras providéncias.

RELATORIO =
Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n® 2.042/2018, que
institui o Programa de Desenvolvimento Econémico de Mangueir‘inhar- PRODEMAN.

ANALISE

O referido Projeto € norma de interesse local, tendo em vista que trata de programa
municipal voltado ao fomento ao desenvolvimento industrial do Municipio de Mangueirinha.

Ademais, observo que foi eleito o expediente legislativo adequado — projeto de lei
ordinaria - para 'o' objetivo pleiteado, bem como observada a competéncia para sua iniciativa,

) a qual foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Portanto, concluo pela inexisténcia de obice em relagdo a fase introdutéria deste
projeto de lei.

No que tange ao mérito da proposi¢ao, igualmente néo ha qualquer impedimento, haja
vista que busca assegurar que todos os negocios juridicos celebrados no contexto do
PRODEMAN obsefvern, de maneira integral, os critérios legais, técnicos e procedimentais
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagdo. .

CONCLUSAO DO VOTO

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagio da

matéria.

Sala de Reunifo da Comissdo de Justi¢a e Redag@o, aos onze dias do més de agosto de

dois mil e vinte e cinco.
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PARECER N.° 051/2025
PROJETO DE LEI N° 048/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Altera a Lei Municipal no 2.042, de 09 de outubro de 2018,
que institui o Programa de Desenvolvimento Econémico de
Mangueirinha - PRODEMAN, para dispor sobre a aplicagio
da Lei Federal n° 14.133, de 10 de abril de 2021, e promove
adequagdes. procedimentais relativas as licitagdes, cessdes,
concessdes, permissdes e alienagdes de bens publicos, bem

como da outras providéncias.

)
* RELATORIO ;
Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n° 2.042/2018, que
institui o Programa de Desenvolvimento Eéonérrﬁéo de Mangueirinha - PRODEMAN.
FUNDAMENTACAO
Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comissdo dé Orgamento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
caréter financeiro, em especial as proposi¢des que direta ou indiietamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
™ credito e a0 patrimonio publico municipal. ;

No presente caso, considerando que a presente proposigdo vai ao encontro da regular
administrag@o do patriménio piblico municipal, adotando critérios para aliena¢do previstos na
legislagdo federal, em especial a Lei n° 14.133/2021, conclui-se que, do ponto de vista do
escopo de andlise que recai a esta Comissdo Permanente, ndo ha 6bice a aprovagdo da

presente proposi¢io.

CONCLUSAO

Favoravel 4 matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos vinte e um dias do més de agosto
de dois mil e vinte e cinco.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
‘Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580
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mara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 021/2025
PROJETO DE LEI N° 048/2025
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera a Lei Municipal no 2.042, de 09 de outubro de 2018,
que institui o Programa de Desenvolvimento Econémico de
Mangueirinha - PRODEMAN, para dispor sobre a aplica¢io
da Lei Federal n° 14.133, de 10 de abril de 2021, e promove
adequacdes procedimentais relativas as licitagdes, cessdes,
concessdes, permissoes e alienagdes de bens publicos, bem

como da outras providéncias.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n® 2.042/2018, que
institui o Programa de Desenvolvimento Econémico de Mangueirinha - PRODEMAN.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissao de Politicas Publicas opinar sobre matérias em trimite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

No caso da presente proposigdo, verifica-se que o objeto da proposi¢do € instituir

programa mumc1pa1 que vise realizar certames com tratamento simplificado e diferenciado

destinado as microempresas e empresas de pequeno porte.
Diante deste cendrio, apds detida analise do projeto de lei em tela, observa-se que esta

atende ao interesse publico, estando em condigdes de seguir sua regimental tramitacdo.

CONCLUSAO
O parecer ¢ favoravel.

™
\‘|.

Sala de Reunido da Comisséo de Politicas"“ {

blicas, aos vinte e um dias do més de agosto de
dois mil e vinte e cinco. :

Pelas concluso

camara@mangueirinha " Ieg br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
- Rua Dom Pedrg n, 54 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Camara Municipal de Mangueirinha

O parecer ¢ favoravel.

Sala de Reunifo da Comissdo de Politicas Pub 'c‘a\s, aos vinte € um dias do més de agosto de
dois mil e vinte e cinco.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.ieg-.br
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580
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