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PROJETO DE LEI N.° gz /2025 — LEGISLATIVO

Declara persona non grata no ambito do
Municipio de Mangueifinha toda autoridade,
agente publico e Vparticular formalmente
reconhecido como violador das prerrogativas

profissionais da advocacia.

Art. 1° Fica declarada persona non .grata no ambito do Municipio de
Mangueirinha toda autoridade, agente  publico e particular formal e déflnltlvamente
reconhecido como wolador das prerrogativas profissionais da'advocacia, desde que tal
reconhecimento decorra. da dellberagao final de 6rgdo competente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), em pfocedimento regular com garantia do contraditério e da
ampla defesa. |

‘Art. 2° A declaracéo referida nesta Lei possui natureza exclusivamente simbélica
e institucional, como forma. de manifestagcdo politica de repudio do Municipio de
Mangueirinha a toda forma de afronta & dignidade da advocacia e ao livre exercicio da
profiss&o, nos termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Advocacia.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se violagdo de prerrogativas da
advocacia todo o ato que desrespeitar os direitos dos advogados e advogadas previstos no
art. 7° da Lei n® 8.906/94, e équeles que vierem a ser acrescidos ou modificados por Lei.

Art. 4° Cabera a Camara Municipal, por meio de resolucéo, formalizar a
declaragéb prevista nesta Lei, sempre mediante solicitagdo fundamentada da entidade de
classe da advocacia legalmente constituida, desde que acompanhada de prova documental

da deciséo referida no art. 1° desta'Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueirinha, 18 de setembro de 2025.

/' w‘éﬂ/mum‘ "’AL i hli;u-bilt.mmH

Dlogd Andre arnief No W s _ﬁ\s_&. @ Cmin,
Vereador )

/ /\:
\
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3 Justificativa

O presente Proleto de Lei declara como “persona non grata” no Municipio de
Manguelnnha qualquer autoridade, agente publico ou particular formal e deflnltlvamente

reconhecido como violar das prerrogativas profissionais da advocacia.

A advocacia € atividade essencial a8 administracéo da justica, conforme dispde o
artigo 133 da Constituicido Federal. O livre exercicio da profissdo, amparado por garantias
legais e constitucionais, ndo se confunde com privilégios pessoais, mas sim com
instrumentos indispensaveis a defesa dos direitos do cidaddo e a preservagao do Estado

Democratico de Direito.

A proposta tem natureza simbélica, mas  carrega forte carga institucional e
politica, reforcando a importancia do respeito as garantias constitucionais do exercicio
profissional dos advogados, pilares essenciais a defesa da cidadania e ao funcionamento da

Justica.

E importante ressaltar que o proleto em tela reforca a prerrogatlva da vereanca
em legislar sobre assuntos de interesse local, e se apresenta com requisitos legais para a
tramitagdo nesta Casa de Leis, uma vez que deixa claras as garantlas ao contraditério e
uma decisdo transitada em julgada ou manifestacdo da OAB para embasar qualquer
declaragao. ' ' ' |

Desta forma, peco apoio dos nobres vereadbres ‘desta Casa de Leis para
aprovagdo ‘do projeto, que destaca a valorizagdo da advocacia e, sobretudo, reforca o
compromisso com as liberdades publicas.

Camara Municipal de Mangueirihha, 18 de setembro de 2025.

!

arriel Noll
Vereador
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 065/2025
REF. PROJETO DE LEIN.2059/2025

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. DECLARA
PERSONA'NON' GRATA AQUELE QUE FOR RECONHECIDO
PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL COMO
VIOLADOR 'DAS PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS DA

ADVOCACIA. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO.

I. RELATORIO
Trata-se de Pro;eto de Lei, de 1mc1atwa do Vereador Diogo André
Carniel Noll, que pretende declarar persona non grata no ambito do Municipio de Manguelrmha
toda autoridade, agente publico € partlcular formalmente reconhecido pela Ordem dos

Advogados do Brasil como violador das prerrogatlvas profissionais da advocacia.

, Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que a
advocacia é atividade essencial a justica, e que a matéria legislativa reforca a importancia do

respeito as garantias constitucionais do exercicio profissional dos advogados.
CANARA MURICYAL D MANGUEIKIRHA
- S
Recebido em;m, As ng_min.

Em sintese, é o relatorio.

1L . FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno assentar que o projeto de lei em questao
devera ser analisado sob dois aspectos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto formal; (ii)

quanto ao seu aspecto material.
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De acordo com a doutrina do festejado professor José Gomes
Canotilhot, a analise do aspecto formal de uma norma incide “sobre o acto normativo enquanto
tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da sua extenorzzapao
Isso significa que, sob o prisma formal deve-se avaliar os pressupostos da proposu,‘ao
especialmente a adequacgao de sua forma e produc,'ao, apontando, por exemplo, eventuais vicios

de competéncia, iniciativa ou procedimento.

O ' aspecto material, por sua vez, de acordo com 0 mesmo
famigerado jurista?, diz respeito a0 “contetido do acto, derivando.do contraste existente entre os
principios mcorporados no acto e as normas ou principios da constituicdo”. Logo, sob o angulo
material, devem ser exammadas as proprias dlsposu,'oes objeto da proposicdo normativa,

contrastando-as as normas constitucionais de regéncxa

Pois bem. Feitos tais esclarecimentos preambulares, passa-se a

analise especifica dos pontos que merecem destaque na matéria legislativa em exame.

Com relagdo a competéncia, nos termos do artigo 18, da
Constituicdo Federal, que inaugura o tema da organiza¢ao do Estado “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do BraszI compreende a Umao os Estados, o Distrito

Federal e 0s Mumaptos, todos autonomos, nos termos desta Constttuz;ao

) A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacdo, legislacao,

administracdo e governo proprios.

Especificamente = no que tange " a autolegislagio e
autoadministracio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes Direito Const1tuc1onal e Teoria da Constituigdo. — 7. ed. — Coimbra:
Almedma, 2003. p. 959.
2 Idem. :
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II. - suplementar a legislacdo federal e a estadual °
no que couber; :
III - instituir e -arrecadar os. tributos de sua

- competéncia, bem como aplicar suas .rendas, sem
prejuizo da obrigatorie€dade de prestar contas- ‘e
publicar balancetes nos prazos fixados.em lei;

TNE = riary; organizar e .suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual; :
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

" de _concessdol ol permissdo, OS servicos .publicos de
interesse loeal, imclufdo jo de transporte coletivo,
que-tem. carater essencial;

VI - manter,l.cém a. cooperacdo técnica e financeira
da  «Unido/ e do 7 Estado, programas de educacgéao
infantil /e de énsino. ~fundamental; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2006)

Bl —prestar, com  a .\ cooperacdo  técnica e
financeira -da-Unido € do' Estado, servicos de
atendimento a saude da populagéo; :

VIII =u e DrioMmov.ery no que couber, adequado
ordenamento | territorial, -—mediante /planejamento &
controle do usoc, do parcelamento -e ‘da bcupagéo do
so6lo urbano; :

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural local, observada ' .a legislacdo.e a acdo
fiscalizadora federal: e estadual.

i No caso em debate, como ja mencionado, 0 Projeto de Lei tem por .
objetivo declarar persona non grata, no ambito do Municipio de Mangueir_iriha, aquele que for
reconhecido como tal pela Ordem dos Advogados do Brasil, daf porque verifica-se que a matéria

efetivamente se insere em assunto de interesse local®.

Com relagdo a espécie normativa eleita i projeto de lei ordinaria -,
impende anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo
legislativo especifico, como se pode-dessumir da simples leitura do artigo 41-A, da Lei Organica
Municipal, razdo pela qual, também sob esse prisma, se pode concluir pela adeqﬁaqio do projeto

em estudo.

J4 com relagio 2 iniciativa, verifico que o presente projeto possui
competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que nao incorre em matéria cuja iniciativa seja

3 Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais 2
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed:, S@o
Paulo: Atlas, 2013, p. 740). . :
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exclusiva do Prefeito Municipal (interpretagdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Orgéanica

Municipal).

x
No que tange ao aspecto material, convém destacar, de inicio, que °

embora a CAmara Municipal de Manguemnha possua previsdao em seu reglmento interno acerca
da possibilidade de propor e aprovar mog¢ao veiculando mamfesta(;ao de repudlo a determinado

‘assun to”4, esta competencxa ao que tudo’indica, naose estende a pggsoa .

—~ : E isso, necessério se dizer, se da em razio de que a manifestagao
da Casa de Leis se trata de ato politico, ndo podendo atingir a érbita privada e individual de
determinada pessoa, ou, a0 mMenos, sem que antes notifique o individuo a fim de garantir o

contraditério e a ampla defesa, tal como assegurado pela Carga Magna.

Por oportuno, vale mencionar que neste exato sentido ja decidiu o
E. Tribunal de Justica do Rio Grahde do Sul, anulando ato da CAmara Municipal do Municipib de
Trés de Maio, que sob o fundamento de semelhante previsdo regimental acerca da mogdo de
reptdio, reconheceu determinado agenté, de forma sumdria, como persona non grata. Confira-

sSe:

APELA(;OE:S DIREITO PUBLICO /NAO  ESPECIFICADO. ACAO
ANULATORIA CUMULADA ' COM PEDIDO. DE REPARACAO POR
DANOS MORAIS. ATO . POLITICO. MO%O DE REPUDIO
APROVADA PELA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
TRES DE MAIO. AUTOR DECLARADO "PERSONA NON GRATA".
.ATO ANULADO E .~ INDENIZACAO DEVIDAMENTE ARBITRADA.
MUNICIPIO DE TRES DE MAIO. LEGITIMIDADE PASSIVA
RECONHECIDA. ‘(+..) MOCAO DE REPUDIO. PREVISAO NO
REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA. ATO POLITICO
PASSIVEL DE “REVISAO PELO JUDICIARIO. VIOLACAO DE
DIREITO INDIVIDUAL FLAGRADA. O ato politico,. em
regra, ndo é passivel de revisdo, judicial, salvo
quando interferir na "existéncia constitucional. de
direitos individuais", nas palavras de Paulo
Bonavides. No caso dos autos, o autor encontrou
resisténcia na comunidade local em virtude de sua
reclamacdo, 1levada a apre01acao do Judicidrio, dos
niveis de ruido produzidos por eventos do Clube
Buricd. Como  reprimenda, a Camara de Vereadores
aprovou a impugnada moc¢do de repudio, ‘a qual foi

4 Art. 150. Mogao é a proposicdo em que € sugenda a manifestagdo da Camara sobre determinado assunto,
aplaudindo, hipotecando solidariedade ou apoio, apelando, protestando ou repudiando.
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veiculada na midia local. Casa Legislativa que, ao
declarar o autor "persona non grata", desbordou de
sua funcao politica, usurpando atividade
jurisdicional. Julgamento sumdrio do autor pelos
edis que ndo pode ser referendado por esta Corte.

DANO MORAL DEVIDAMENTE COMPROVADO. QUANTUM
INDENIZATORIO MAJORADO. O dano'mOral sofrido pelo
autor foi devidamente caracterizado, pois

comprovado o abalo subjetivo capaz de gerar o dever
de reparagdo.; Majoragdo do gquantum indenizatério, a
fim +de .que- atenda va [ysua diplice finalidade:
punitiva e reparadora., JUROS DE MORA. DIES A QUO.
ARBITRAMENTO. ART. ] RS F DA LET N. 9.494/97.
INCIDENCIAL . Os/ juros démora incidem a partir do
momento  do arbitramento  da /indenizacdo; consoante
precedente dol e. STJy/ A condenacdo  deve -sofrer a

: iAeidéncia...dos —indices oficiais de  remuneragao

g basica e juros-aplicades a caderneta de poupanca,
para fins de atualizacdo monetdria; remuneragao do
capital- e compensa(;ao da mora),  aspartir da entrada
em vigor da Lei n® 11.960/09, em 30/06/2009, que
EOlerol o )it Pl <EFdaines Y 93404/1997 . DERAM
PROVIMENTO AO APELO DO 7 AUTOR: E PROVERAM
PARCIALMENTE O APELO DO MUNICIPIO.
UNANIME. (Apelacdo Civel, N° 70044617165, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de- Justica do RS,
Relator: Eduardo Kraemer, ‘Julgado -em: 08-08-2013) .
(destacou-se) . %7

Portanto, forte nestas razoes, em um prlmelro momento, a
conclusdo seria pela 1nv1ab111dade da aprovagdo de projeto de 1e1 que veiculasse, pela Camara
Municipal, o reconhec1mento de persona non grata a determxnado individuo.

No entanto, observa-se que a presente proposicao pfevé em seu
texto que o reconhecimento como persona non grata devera ser réalizado por deliberagao final
do 6rgio competente da Ordem dos Advogados do- Brasil, em procedimento regular com
garantié do contraditério e da ampla defesa. ' '

: E dizer: o agente serda reconhecido como violador das
prerrogativas da advocacia pela propria OAB, em processo proprio, com garantia de
contraditério e ampla defesa, e que ao final a entidade de classe apenas comunicara o resultado

a Camara Municipal para formaliza¢ao da ma'nifestagéo de repudio.
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Nessa ordem de ideias, ém'que sera assegurado ao agente o
- contraditério e ampla defesa em processo regular que tramitara perante a propria Ordem dos
Advogados do Brasil, entendo, salvo melhor juizo, como satisfeita a observancia do devido
processo legal. : '
De qualquer sorte, releva-se oportuno ressalvar o entendimento
de que os ilustres Parlamentares poderdo concluir que o resultado deste reconhecimento pela
OAB nio pode ser automaticamente estendido ao Ambito institucional deste Poder Legislativo,
~ tendo em vista, principalfnente a independéncia de afnbas as instituigdes e a diversidade dos.
efeitos de cada ato declaratério, que repercutirao em éua respectiva esfera. Neste caso, a

conclusio levara a inviabilidade desta proposi¢do sob o aspecto material.

: . Portanto, vna 6tica do subscrito da presente, ressalvada a
conclusdo §gprg em sentimento diverso, que a proposi¢do em estudo ndo apresenta nenhum
ébi_cé de aspecto formal ou material, podendo seguir sua regular tramitacao nesta Egrégia Casa
de Leis, ndo se podendo olvidar que nao se compreende no escopo de andlise deste Parecer
Juridico a emissio de juizo de mérito e acerca da vantajoSidadé e do consequente interésse
publico subjacente & pfoposic;:“ao legislativa em anélise, competéncia esta, que como cedico, recai

- exclusivamente aos valorosos Vereadores.

Por fim, mencione-se que o Projeto de Lei em questao deve ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permane'nteé desta Egrégia Casa de Leis, e que
seu quérum de aprovagdo é de maioria simples, conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A da
Lei.Orgénica Municipal, devendo ser submetido a duas discussdes e votacoes, intervaladas de, no

minimo, 24h (RI, artigos 152 e 153 c/c LO, artigos 28 e 28-A caput).

III. CONCLUSOES

N

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que ndo h4 obice juridico a sua aceitagdo e tramitagio nesta Egrégia Casa de Leis, desde

3 ; Pégina 6 de 7
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \J?‘
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 -- 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580




Camara Municipal de Mangueirinfia

CNPJ 77.780.120/0001-83

A

ue os nobres Edis concordem com o opinativo veiculado no presente Parecer, ressalv

entendimento em sentido contrario também apresentado.

Registro, por fim, que o presente Parecer possui carater

meramente opinativos, ndo esgota a anlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,

e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo

propriamente, pertence exclusivamente as comissdoes tematicas e ao Plenério.
E 0 meu parecer, sub censura.

Mangueirinha, 29 de setémbro de 2025.

' PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR Ne 79.827

5 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posicéo
a respeito, in verbis: ;
“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na romada da decisdo, na prdrica do ato adminisrative, quc se constitui na execugdo ex oficio

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou:
erro grosseiro. ; : :
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PARECER N.° 063/2025
. PROJETO DE LEI N.° 059/2025
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Declarar persona non grata no. ambito do Municipio de
Mangueirinha toda autoridade, agente publico e particular
formalmente reconhecido pela Ordem dos Advogados do
Brasil como violador das brerrogativas profissionais. da

advocacia.

RELATORIO _

Trata-se de Pro;eto de Lei, de iniciativa do Vereador Diogo André Carniel Noll, que
pretende declarar  persona non graz‘a 1no ambito do Municipio de Manguemnha toda
autoridade, agente publico e partlcular formalmente reconhecido pela Ordem dos Advogados

~ do Brasil como violador das prerrogativas profissionais da advocacia.

ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local, tendo em vista' que tem por objetivo
aprovar mogéio de repudio no -ambito do Municipio. de Mangu'eirinhé. (artigo 30, inciso I, da
‘CE)- - AR ‘

Ademais, observo‘ que‘ foi eleito o expediente legislativo adeqﬁado — projeto de lei
ordinaria - para o obJetwo pleiteado. '

Ainda, quanto a 1rn01at1va 0 presente prOJeto possul competéncia de iniciativa
_concorrente, a0 passo que nao 1ncorre em matéria cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito
Municipal (interpretagdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

Portanto, concluo pela inexisténcia de Obice em relagdo a fase introdut(')fia’ deste
projeto de lei. :

No que tange ao mérito da proposigdo, igualmente ndo ha qualquer' impedimento, haja
vista que a declaragiio em questdo pressupoe a existéncia de decisdo transitada em julgado ou

manifestagao da propria OAB, de modo a atender as garantxaq do contraditério e da ampla

defesa. :
Outrossim, nota-se que a proposta tem natureza simbdlica e visa reforcar a

importéancia do respeito as garantias constitucionais do exercicio profissional dos advogados.
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Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO

‘Diante dos fundamentos légais e constitucionais expostos, depois de 'am\plo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitacdo da
matéria. (

Sala de Reuniéo da Comissﬁo de Jusﬁga e Redagdo, aos vinte e dois dias do més de

outubro de dois mil e vinte e cinco.
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