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Samula: Institui o Programa Vitorino Mais
Empregos, na forma em que especifica e dé outras
providéncias.

Capitulo I - Principios e objetivos do programa

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Vitorino, o Programa
Vitorino Mais Empregos, a ser implementado através da execugao de agdes de
fomento mediante cessio de direitos de imoveis e SErvigos com maquinas e
equipamentos proprios da Administracéo Municipal.

Paragrafo Ginico. Para os efeitos desta lei, considera-se industria o conjunto de
atividades destinadas a produgdo de bens, mediante a transformagdo de matérias-
primas, servigos ou produtos intermediarios de interesse do Municipio, a critério da
Administra¢do Municipal.

Art. 2°. Sdo principios do programa:

I - subsidiariedade horizontal: o Municipio deveré dar prioridade a autonomia
privada e a liberdade de iniciativa, somente exercendo o fomento na medida de suas
possibilidades;

I — planejamento estratégico: as agdes do programa deverdo ser precedidas de
estudos de viabilidade socioecondmica que as justifiquem;

I - equidade e impessoalidade: os incentivos do programa deverdo ser
oferecidos aos particulares em bases equitativas ¢ a partir de critérios objetivos de
concessao e controle;

IV — onerosidade e responsabilidade pessoal: os incentivos do programa
implicardo em encargos (6nus e contrapartidas), que deverdo ser fielmente cumpridos
pelos beneficidrios;

V — sustentabilidade e responsabilidade social: os incentivos deverdo ser
dimensionados conforme o risco e a expectativa de liquidez das empresas, bem como
conforme o beneficio social que acarretem para o mercado e a sociedade locais;

VI - transparéncia e controle: os critérios e os atos de concessio de incentivos
serdo publicizados e o cumprimento dos encargos pelos beneficiarios do programa
deverd ser permanentemente acompanhado.

CAMARA MUNICIPAL DE VITORINO PR

Art. 3. Sdo objetivos do programa:
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I - a inclusdo do maior numero possivel de pessoas no mercado de trabalho
atraves da geragdo de empregos diretos e indiretos e da valorizagdo do trabalho;

I — o incentivo a atividades economicamente sustentaveis, que favorecam ou
ajudem a construir as vocagoes econdmicas do Municipio;

Il - o desenvolvimento do potencial econdomico das atividades locais de todos
0s portes;

IV — asseguramento da fungdo social da propriedade urbana destinada a uso
industrial.

Capitulo II — A¢des e destinatarios do programa

Art. 4°. O programa compreende a possibilidade de concessdo de incentivos:

I — na forma de prestagdo de servigos, através de:

a) execugao de terraplenagem ou aterramento do imével piblico ou particular;

b) cascalhamento ou pavimentagdo asfiltica da via de acesso a imovel piblico
ou particular, e/ou de seu patio interno;

¢) remogao de entulho;

IT — na forma de disposi¢@o patrimonial, através de;

a) concessio de uso gratuito de bens publicos;

¢) doagdo de bens publicos.

Art. 5°. Os incentivos deverao ser concedidos a microempresas, empresas de
pequeno porte € a empresas de médio-grande porte.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta lei, consideram-se:

[ — microempresa: a empresa com no minimo 5 empregados

II — empresa de pequeno porte: a empresa com minimo 8 empregados

IIT — empresa de médio-grande porte: a empresa com minimo 12 empregados

Capitulo III - Incentivos, encargos, garantias, direitos e san¢des do programa
Sec¢do I — Do regime aplicavel as Microempresas

Art. 6°. A microempresa poderé ser beneficiada exclusivamente com doagao
do bem publico com até 2.000 m?.

Paragrafo unico. Prestacdo gratuita de servigos do programa, pelo Municipio,
em bem proprio ou de terceiro, ate o limite de 16 (dezesseis) horas-maquina de
Servigo ao ano.
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Art. 7°. A microempresa beneficiaria do programa tem por encargos
socioecondmicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a geragdo de
pelo menos 4 (quatro) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo de 10 anos

Paragrafo unico. O prazo de cumprimento dos encargos sera prorrogado pelo
dobro do tempo em que a empresa deixar de manter o nimero minimo de empregos
diretos, desde que o numero de empregos diretos efetivos ndo seja em nenhum
momento inferior a 25% do minimo legal.

Seg¢do Il — Do regime aplicivel as Empresas de Pequeno Porte

Art. 8. A empresa de pequeno porte podera ser beneficiada exclusivamente
com doagdo do bem publico acima de 2.000 m? até 4.500m2.

Paragrafo Ginico. Prestagdo onerosa de servigos do programa, pelo Municipio,
até o limite de 16 (dezesseis) horas-maquina de servigo ao ano.

Art. 9. A empresa de pequeno porte beneficiria do programa tem por encargos
socioecondmicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a geragdo de
pelo menos 8 (oito) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo de 10 anos.

Paragrafo unico. O prazo de cumprimento dos encargos serd prorrogado pelo
dobro do tempo em que a empresa deixar de manter o nimero minimo de empregos
diretos, desde que o numero de empregos diretos efetivos ndo seja em nenhum
momento inferior a 25% do minimo legal.

Segdo Il - Do regime aplicavel as Empresas de Porte Maior

Art. 10. A empresa de médio-grande porte poderda ser beneficiada
exclusivamente com a doagiio de bem publico acima de 4.500m?,

Paragrafo unico. Prestacdo onerosa de servi¢os do programa, pelo Municipio,
até o limite de 20 (vinte) horas-maquina de servigo ao ano.

Art. 11. A empresa de médio-grande porte beneficidria do programa tem por
encargos socioeconémicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a
geragdo de pelo menos 12 (doze) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo
minimo de 10 (dez) anos.

Paragrafo tinico. O prazo de cumprimento dos encargos, durante o qual o
imovel permaneceréa gravado com a clausula de inalienabilidade, sera prorrogado pelo
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dobro do tempo em que a empresa deixar de manter o numero minimo de empregos
diretos, desde que o nimero de empregos diretos efetivos ndo seja em nenhum
momento inferior a 25% do minimo legal.

Seg¢do VI- Dos encargos

Art, 12. A empresa beneficiaria do programa tem por encargos econdmico-
financeiros:

I — gerar a0 Municipio retorno tributario direto e indireto que no prazo minimo
de 10 (dez) anos, contados da data do inicio das atividades, equivalha a 50%
(cinquenta por cento) do valor de mercado atual do imével doado;

IT — gerar uma movimentagio contéabil-financeira local que, no prazo minimo
de 10 (dez) anos, contados da data do inicio das atividades, equivalha a 100% (cem
por cento) do valor de mercado atual do imével doado.

§ 1°. O prazo de inalienabilidade sera prorrogado até que a empresa cumpra os
encargos economico-financeiros.

§ 2° A empresa podera se dispor a construir edificagdo, conforme projeto e
especificagdes do Municipio, em outro imével por ele indicado, sendo o valor da
obra, devidamente documentado a partir de notas fiscais, descontado do quanto falte
para alcangar o valor de mercado atual do imével doado ou o valor da movimentagdo
contabil-financeira local.

Art. 13. A garantia do cumprimento dos encargos sera tomada por
compromisso em clausula contratual do termo administrativo ou escritura publica de
doacido.

Art. 14. O descumprimento da proposta de atividade e dos encargos assumidos
ensejard a aplicagdo das seguintes sangdes:

I — cassagdo da doacio;

Il — inversdo da posse automaticamente e de pleno direito em favor do
Municipio;

III — perda de edificagdes, benfeitorias e investimentos realizados no imovel.

Capitulo IV — Procedimentos e critérios
para concessio dos incentivos do programa
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Se¢do I - Do procedimento geral para concessio de incentivos

Art. 15. O funcionamento do programa dependera dos seguintes requisitos:

1 —no caso de incentivos na forma de prestagdo de Servigos:

a) decisdo escrita da autoridade competente, especificando beneficiério, tipo
de beneficio concedido, local de realizagdo e tempo de duragdo ou outra unidade de
mensuragao;

b) disponibilidade de uso do maquinario e dos equipamentos, que ndo podera
comprometer a realizagdo das finalidades proprias do Municipio dirigidas a
realizagdo dos interesses imediatamente coletivos. quando for o caso;

¢) existéncia de ata de registro de preco ou contrato vigente, quando for caso;

d) recolhimento dos pregos ptiblicos pelos servigos, previstos legalmente;

e) observéncia das normas legais de transparéncia e controle.

I —no caso de incentivos na forma de disposi¢do patrimonial, dependerdo:

a) existéncia de acervo imobiliario:

b) avaliagdo dos imoveis publicos por comissio de valores devidamente
capacitada e habilitada, observando-se o valor real de mercado;

¢) estudo de desenvolvimento econdémico do orgdo gestor das atividades
economicas da Administragido Municipal para aquela 4rea ou regido onde se situem
os imoveis publicos;

d) processo de selegdo pablica, mediante critérios objetivos ou objetivaveis;

e) lei especifica para as doagoes.

f) formalizagdo da transferéncia, por termo administrativo ou escritura puiblica;

g) estrito cumprimento dos encargos legais, pelos beneficiarios do programa;

Paragrafo Gnico. A Administracio Municipal podera, por meio de decreto.,
estabelecer critérios adicionais, tendentes a aperfeicoar o funcionamento do
programa.

Art. 16. Quando for o caso, a remuneragio dos servicos do programa sera paga
previamente, ressalvadas pequenas diferengas resultantes de erros justificaveis de
calculo, que poderdo ser pagas posteriormente.

Paragrafo Gnico. Consideram-se pequenas diferengas resultantes de erros
Justificaveis de calculo aquelas que ndo superem 10% da estimativa inicial do
beneficio pretendido, conforme verificagdo previa da Administragdo Municipal.

Art. 17. A remuneragdo dos servicos observard o seguinte:
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I — no caso de servigos de hora-maquina, quando for utilizado maquinario
proprio da Administragdo Municipal: as disposi¢des de lei propria;

II - no caso de mio-de-obra de servigos ou cargas de terra, rachio. cascalho
ou asfalto: 0 mesmo prego licitado pela Administraco Municipal.

Paragrafo unico. Os servigos de pavimentagio asfaltica ou com pedras
irregulares deverdo contar pelo menos com projeto executivo e memorial descritivo,
sem prejuizo de outras exigéncias da legislagdo relativa a licitagdes e contratos.

Art. 18. Os beneficios do programa sdo intransferiveis e ndo-cumulativos.

Se¢do I — Dos procedimentos e critérios
para concessdo de incentivos na forma de disposicio patrimonial

Art. 19. A concessdo de incentivos na forma de disposi¢do patrimonial
dependera de processo de selegio publica, mediante critérios objetivos ou
objetivaveis que observara as seguintes fases:

I — fase interna, contendo edital ¢ termo de referéncia que definam e
especifiquem:

a) os imoveis a serem dispostos e a forma de disposi¢do, com as devidas
justificativas;

b) as exigéncias de habilita¢do juridica, técnica e econdmico-financeira;

¢) os critérios e indicadores de viabilidade econdmica a serem levados em
consideragdo para fins de selegdo e classificacio das propostas;

II — fase externa, abrangendo:

a) a publicagao do aviso de edital;

b) o recebimento de envelopes contendo a documentacgdo de habilitagdo
Juridica, técnica e econdmico-financeira, bem como a proposta de atividade a ser
desenvolvida, acompanhada de projeto especifico com descri¢io dos indicadores de
viabilidade econdémica;

¢) habilitagdo das interessadas e julgamento das propostas;

d) homologagdo do processo e adjudicacio do imoével & interessada
selecionada.

Paragrafo Gnico. Ao processo de seleciio publica previsto nesta lei se aplica
subsidiariamente as normas legais de licitagdes e convengdes (contratos e convenios)
que regem a Administra¢do Publica.

Art. 20. Para efeito de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira
serao exigidos das interessadas os seguintes documentos:

Rua Bardo de Capanema, 134 | Vitorine | PR | CEPR 85520-000 | CNPJ 76.995.463/0001-00

$ (46) 3227-1222 o5 wwwitorino.prgovber 52 prefeitura@ vitorino.pr.gov.br

s



PREFEITURA DE

Vitorino

ESTADO DO PARANA

I — ato constitutivo da empresa, e alteragdes posteriores, em que conste a
adogdo de politica interna de participagio dos empregados nos lucros e resultados da
empresa (PLR);

IT — comprovagdo da integralizagdo do capital social da empresa;

III — certiddes negativas de débitos perante a Secretaria de Receita Federal
(SRF), a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), a Receita Estadual ¢ a Receita Municipal, em nome da
empresa € dos socios;

IV — certiddo negativa da Justica do Trabalho:

V — declaragdo de veracidade e termo de responsabilidade.

Art, 21. Para efeito de selecao da melhor proposta de atividade, serio adotados
0s seguintes critérios de viabilidade:

I — obrigatoriamente:

a) maior nimero de empregos diretos, com carteira de trabalho assinada
durante todo o prazo de vigéncia da cldusula de inalienabilidade, desconsideradas as
ocupagoes dos socios, conjuges e filhos na empresa;

b) sistema de participagdo nos lucros e resultados da empresa (PLR) mais
vantajoso para os empregados;

¢) maior retorno financeiro direto e indireto a Administragio Municipal,
calculado em relagdo ao custo do incentivo e dentro do menor espago de tempo, sendo
devido no minimo o valor do imposto predial e territorial urbano;

d) maior volume de movimentagdo contébil-financeira anual:

) maior faturamento anual.

II — facultativamente:

a) menor demanda de incentivos na forma de bens e servigos da parte da
Administra¢gdo Municipal, em valores monetarios;

b) utilizagdo de matéria-prima ou material secundario produzido no proprio
Municipio;

¢) outros critérios, acompanhados da devida justificativa de sua razoabilidade
e utilidade.

Paragrafo unico. Mediante justificagdo adequada que especifique o interesse
publico no momento e a estratégia de agdo dirigida a realiza-lo, considerando o acervo
de bens publicos disponiveis ou a capacidade da infraestrutura de servigos existente
na Administragdo, o orgdo gestor das atividades de indGstria e comércio podera
estabelecer pesos diferentes para os critérios de viabilidade adotados.
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Art. 22. A proposta de atividade a ser desenvolvida, devera constar de Projeto
especifico contendo indicadores de Viabilidade Econdmica com no minimo os
seguintes elementos:

I —objeto das atividades e suas implicagdes sociais no Municipio:;

I —relag@o das matérias-primas e dos materiais secundarios a serem utilizados
no processo de produgao;

IIT — detalhamento do ciclo produtivo, desde a obtengdo dos insumos até a
entrega do produto acabado;

IV — estrutura da organizacio empresarial;

V — numero de empregos diretos que pretende gerar no Municipio, com
especificagdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros e resultados
(PLR) da empresa:

VI — retorno tributario direto e indireto que proporcionara ao Municipio;

VII - cronograma fisico-financeiro que determine periodo para conclusdo das
edificagdes, se for o caso;

VIII - especificagdo da forma de obten¢do e do valor total dos recursos para
constru¢do das edificagdes. se for o caso:

IX — especificagdo do prazo para obtencdo das Licengas Ambientais de
Instalagdo (LAT) e de Operagio (LAQ). quando necessario;

X — especificagao do prazo para inicio das atividades e das diversas etapas da
implantagdo, se for o caso;

XI — manifestagdo, por escrito, do conhecimento desta lei, aceitando-a em
todos os seus termos e efeitos, sob as penas da lei.

Art. 23. Compete ao 6rgdo gestor das atividades de indstria e comércio:

[ — preparar o termo de referéncia. com as defini¢des, especificagdes e
Justificativas da fase interna:

I — minutar o edital de sele¢do publica para concessdo de cada incentivo ou
rodada de concessdo de incentivos, e dar-lhe publicidade com antecedéncia minima
de 30 dias;

III - homologar o processo e adjudicar o imovel ao selecionado:

Art. 24. Compete ao agente ou oOrgio de licitacdes da Administragdo
Municipal:

I — o recebimento de envelopes contendo a documentagdo de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira, bem como a proposta de atividade a ser
desenvolvida, acompanhada de projeto especifico com descrigdo dos indicadores de
viabilidade econdmica, por parte das interessadas:
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IT — a habilitagdo das interessadas:;

IIT - o julgamento e a classificagdo das propostas de atividade.

Paragrafo tnico. A autoridade competente devera constituir comissao especial, .
formada por profissionais especializados da area de Administragdo, Contabilidade e
Economia, inclusive da comunidade externa, para apoio e acompanhamento do
processo de sele¢do publica, mediante critérios objetivos ou objetivaveis.

Capitulo V — Do controle e da transparéncia
Se¢ao I — Dos incentivos na forma de prestagio de servigos

Art. 25. O controle das agdes do programa far-se-a prioritariamente através
dos atestados de execugao efetiva de servigos, que deverdo especificar, no minimo:

[ — o tipo de servigo executado

Il — 0 maquindrio e/ou equipamento usado, inclusive com identificacio do
numero de patriménio;

IIT — o local, o dia e o horario do servi¢o executado, bem como 0 nimero de
horas da execugao;

IV —a quilometragem da maquina ou do equipamento:;

V — 0 nome do operador da maquina ou do equipamento;

VI — a identificagdo do niimero do Documento de Arrecadagdo Municipal
(DARM).

Paragrafo tnico. Deverdo ser divulgados no Portal de Transparéncia do
Municipio:

I — os servigos abrangidos pelo programa;

IT — os critérios para ingresso no programa;

III - 0 quadro com os servigos executados, com as especificagdes mencionadas
no caput deste artigo;

IV — 0 quadro com os servigos programados para ser executados no periodo
seguinte, especificando o tipo de servigo, o local, o dia e o horéario do Servi¢o
executado, bem como o niimero de horas da execugao.

Segdo II — Dos incentivos na forma de disposi¢io patrimonial
Art. 26. Constardo obrigatoriamente na lei autorizativa e no termo

administrativo ou escritura piblica de doagdo ou outorga do direito de superficie,
observada a peculiaridade de cada caso:
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I - a qualificagdo completa da empresa e de seu administrador legal,;

IT — a descrigao pormenorizada do imovel, com suas especificagoes;

III - o valor real de mercado, conforme avaliacao;

IV — disposigdo que vincule o imovel a finalidade industrial;

V — prazo para inicio do funcionamento da empresa;

VI - prazo de cumprimento dos encargos. de minimo de 10 (dez) anos;

VII - ntimero minimo de empregos diretos a serem gerados;

Paragrafo Gnico. A integra dos processos administrativos de selegdo publica
das empresas beneficidrias das doagdes e outorgas de direito de superficie deverdo
ser organizadas e disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Municipio, entre os
assuntos do orgdo gestor das atividades de industria e comércio.

Secdo 111 — Disposi¢cies comuns as se¢ées anteriores

Art. 27. A partir da data da concessdo do beneficio, as empresas beneficiarias
deverdo semestralmente prestar ao orgdo gestor das atividades de industria e
comércio informagdes sobre o cumprimento das contrapartidas fixadas, mediante
requerimento, com a juntada:

I —das informagdes das anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
em meio eletronico (Carteira de Trabalho Digital), bem como do registro eletrénico
de seus empregados, conforme prestadas ao Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social);

IT — dos documentos comprobatorios do recolhimento do imposto predial e
territorial urbano (IPTU) e do imposto sobre servigos (ISS):

Il — dos documentos comprobatérios do recolhimento dos impostos e
contribui¢Oes federais e estaduais.

Paragrafo tinico. A ndo observéncia de qualquer prazo previsto nesta lei sujeita
a empresa beneficidria ao pagamento de multa progressiva de 5 (cinco) até 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio (UFM).

Art. 28. O orgdo gestor das atividades de induastria e comércio poderd a
qualquer tempo instaurar processo fiscalizatorio do cumprimento desta lei, de oficio
ou mediante dentncia que contenha descrigio minimamente detalhada dos fatos.
ainda que andénima.

§ 1° O processo de fiscalizagdo do cumprimento das politicas de incentivo a
industria serd instaurado mediante “Termo de Inicio de Fiscaliza¢ao”, da lavra do
servidor expressamente incumbido da fiscalizagdo e sera autuado em protocolo
proprio, sendo todas as suas folhas numeradas sequencialmente.
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§ 2° A empresa sera imediatamente notificada de que se encontra sob
fiscalizagdo e de que devera colaborar com a apuragio, sendo a contrafé juntada aos
autos, com a certificagdo da entrega no verso, pelo servidor publico que fizer a
entrega.

§ 3% Todos os atos realizados com o intuito de comprovar o cumprimento ou
ndo das contrapartidas estabelecidas e da legislacdo aplicavel a atividade, como
intimagGes para cumprimento de diligéncia, vistorias in loco, apresentacdo de
manifestagdes e documentos, sendo devidamente registrados nos autos do processo
administrativo de fiscalizagao.

§ 4° Constatado o descumprimento da lei, sera a empresa intimada a
apresentar defesa escrita, diretamente por seus prepostos ou por advogado legalmente
habilitado, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do mandado aos autos.

§ 5°. A decisdo final cabera ao titular do 6rgdo gestor de indstria e comércio,
cabendo recurso com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para a
autoridade imediatamente superior.

§ 6°. Reconhecido o descumprimento da lei pela Administragio Municipal,
serdo aplicadas as sangdes previstas nesta lei.

Capitulo VI — Das disposig¢des finais e transitérias

Art. 29. As empresas que receberam imoveis em doagio antes da entrada em
vigor da presente lei poderdo se submeter as exigéncias do novo regime mediante
manifestagdo expressa e inequivoca de sua vontade.

Paragrafo unico. Os beneficios e encargos dos programas de incentivo anterior
¢ atual sdo indivisiveis.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario, especialmente a Lei 877, de 15 de setembro de 2006.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitorino, Estado do Parana, em 17 de abril
de 2023,

MARCIANO Assinado de forma digital por

MARCIANO VOTTRI:05691667998

VOTTRI:05691 66.7998 Dados: 2023,04,17 10:40:28 -03'00'
Marciano Vottri

Prefeito Municipal

Rua Bardo de Capanema, 134 | Vitorino | PR | CEP 85520-000 | CNPJ 76.995.463/0001-00
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PREFEITURA DE

Vitorino

ESTADO DO PARANA

Mensagem ao Projeto de Lei 20, de 17 de abril de 2023.
Excelentissima senhora presidente e demais Vereadores da Camara Municipal:

Vimos pelo presente encaminhar o anexo Projeto de Lei, que institui Programa
Vitorino Mais Emprego, cujo principal objetivo ¢ reformular o Programa Municipal
de Incentivo a Industria, em substituigdo a defasada Lei Municipal n® 877, de 15 de
setembro de 2006.

Os dados do ultimo censo nacional mostraram que o Municipio de Vitorino
encontra-se em franco crescimento, a populagdo vitorinense cresceu mais de 50% na
ltima década.

A atual gestdo Municipal, preocupada com a empregabilidade da populagéo e
com a manutengdo do aquecimento da economia local, tem focado seus esforgos para
atrair cada vez mais investimentos. Entre as medidas adotadas, estd o incentivo a
industrializagdo no Municipio.

Como sabemos, Vitorino encontra-se em uma posi¢do logistica estratégia,
cercado por duas rodovias, serve de ponto de interseccido entre os Estados de Santa
Catarina e Parand. Além disso, esta proximo a dois grandes centros regionais e
também proximo a um divisa internacional.

A forga, o trabalho e empreendedorismo mostrado pela atual gestio acabou
atraindo muitas industrias interessadas em se instalarem ou transferirem suas
atividades para o Municipio de Vitorino.

Com o crescente numero de interessados, é preciso selecionar aquelas
propostas que sejam mais atrativas do ponto de vista econdémico e fiscal ao Municipio,
compatibilizando assim as medidas de incentivo com o atendimento do melhor
interesse publico.

A atual lei de incentivo a industrializagdo prevé poucos critérios objetivos para
selegdo das empresas interessadas, dando margem a critérios subjetivos e a vontade
do gestor.

A atual Lei de incentivo a industrializagdo, que ja conta com mais de 17 anos,
foi constituida em uma outra realidade e hoje ndo mais todas as necessidades da atual
realidade econémica do Municipio. Os conceitos e procedimentos la previstos
carecem e reformulagao.

Aliado a isso, a Lei Federal n° 14133, de 1° de abril 2021, que trata da nova
disciplina a lei de licitagdes e contratos administrativos, traz novas exigéncias. O
presente projeto de lei apresentado também visa adequar os procedimentos de
concessdo dos incentivos ao novo regramento licitatorio.

Rua Bardo de Capanema, 134 | Vitorino | PR | CEP 85520-000 | CNPJ 76.995.463/0001-00
. (46) 3227-1222 3 www.itorino.prgov.br X prefeitura avitorino.pr.gov.br
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Assim, a proposta apresentada em anexo tem como principal objetivo
compatibilizar medidas de incentivo a industrializagdo, com o atendimento do melhor
interesse publico para o ente Municipal, por meio do estabelecimento de critérios

mais objetivos para a escolha das empresas interessadas em serem beneficiadas pelas
medidas.

Além disso, inova ao incluir no programa mecanismos de incentivo as micro
¢ pequenas empresas, até entdo ndo contempladas pela legislag@o anterior.

Com isso, temos a certeza que a reformulagdo do Programa de Incentivo a
Industrializagdo propostos e contemplado pelo Projeto de Lei, ora apresentado, vem
ao encontro da nova realidade econémica do Municipio e aos anseios da populagao.

Certamente, com o estabelecimento de critérios mais objetivos na escolha das
empresas interessadas, o Municipio tera melhores condigdes de escolher aquelas
empresas que tragam maior retorno € beneficios ao Municipio.

O Municipio ganha com mais arrecadacdo, evita o éxodo e a migragio da forga
de trabalho local para outros centros, atrai novos investimentos e, naturalmente a
populagdo ganha com o gerag¢do de empregos ¢ o comércio com a economia local
aquecida.

Isto posto, contando com a sensibilidade e compreensdo desta Casa de Lelis,
rogamos a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitorino, Estado do Parand, em 17 de abril
de 2023.

MARCIANO Assinado de forma digital por
MARCIANG VOTTRI:05691667998

VOTTRI:05691667998 Dpados: 2023.04.17 10:39:46 -03'00°
Marciano Vottri

Prefeito Municipal

Rua Bardo de Capanema, 134 | Vitorino | PR | CEP 85520-000 | CNPJ 76.995,463/0001-00

\ (46) 3227-1222 £% wwwitorino.prgov.br 5 prefeitura@vitorino.pr.gov.br
=



Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER 11/2023
PROJETO DE LEI N° 20/2023

Atendendo aos preceitos contidos no Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comisséo reuniu-se no dia 05 de maio de 2023, na Sala de Sessdes da Camara
Municipal de Vereadores de Vitorino, Estado do Parana, para formalizar
PARECER, referente ao Projeto de n° 20/2023, que Institui o Programa Vitorino
Mais empregos, na forma em que especifica.

Parecer:
Apbés a discussdo da matéria em pauta a Comissdo de Finangas e
Orgamento, decide emitir parecer FAVORAVEL ao respectivo Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Vitorino, Sala das Sess6es da Camara, 05 de maio de 2023.

Presidente
Aho .,
Valderi dos Santos llha Gilmar Foscheira
Relator Membro

e
Avenida Brasil Argentina, 1100 — Fone/Fax: (46) 3227-1137 — 85.520-000 — Vitorino — Parana.
E-mail: camaravto@hotmail.com - http:/Awww.vitorino.pr.leg.br
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER 11/2023
PROJETO DE LEI N° 20/2023

Atendendo aos preceitos contidos no Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comissé@o reuniu-se no dia 05 de maio de 2023, na Sala de Sessdes da Camara
Municipal de Vereadores de Vitorino, Estado do Parana, para formalizar
PARECER, referente ao Projeto de n° 20/2023, que Institui o Programa Vitorino
Mais empregos, na forma em que especifica.

Parecer:

Apos a discussdao da matéria em pauta a Comissdo de Finangas e
Orgamento, decide emitir parecer FAVORAVEL ao respectivo Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Vitorino, Sala das Sessdes da Camara, 05 de maio de 2023.

N

«
|

i, 3
_ Antﬂ) lio de Aguiar

' esidente
fr e 5. f(j 0.
Gilse Soletti Mafioletti Sergio Peron
Relatora Membro

Avenida Brasil Argentina, 1100 - Fone/Fax: (46) 3227-1137 — 85.520-000 - Vitorino — Parana.
E-mail: camaravto@hotmail.com - http:/Awww.vitorino.pr.leg.br
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Interessado: Comissdes Permanentes e Mesa Diretora da Camara
Municipal de Vitorino.
Objeto: Projeto de Lei n® 20\2023.

PARECER JURIDICO (fls. 03)

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 20/2023 que visa instituir
nova politca de fomento a atividade industrial no Municipio de Vitorino,
denominada, “Programa Vitorino Mais Empregos”, revogando-se a antiga Lei
Municipal n® 877/2006.

Il. MERITO

A politica de expansdo industrial do Municipio merece
modernizagdes consoante menciona a mensagem ao projeto de lei sob analise, o
qual, estabelece novos critérios para a concessao de incentivos, conforme artigo
4° do programa que merece destaque técnico o inciso Il que trata da concessao e
doagéo de bens publicos.

Nesse sentido, destacamos o anexo Acordao n°® 2218/14 do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana que possui forga normativa
dado ao quérum de sua aprovagao, razao pela qual, passa a ser de observancia
obrigatéria para os entes publicos jurisdicionados os critérios ali fixados para os

temas mencionados no inciso |l do projeto de Lei n® 20/2023.
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H

Assim, visando atender as normativas do TCE, a seguranca juridica
e a lisura do processo legislativo, recomendamos, data maxima vénia, as
Comissdes Permanentes, estudo para elaboragéo de dispositivo no projeto de lei
n° 20/2023 sobre a matéria disciplinada na proposi¢ao legislativa,
especificamente, quanto ao conteudo do edital do procedimento licitatério (art. 19,
II, a), para nele incluir a expressa previsao da clausula obrigatéria da reversao e
outras, sugerindo a redagéo do item [V do acordao n° 2218/14 do TCE/PR, a
seguir:

(iv) no caso de doagéio com encargos o edital da licitagdo devera prever os encargos, 0

prazo para cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato;

Como o projeto j4 menciona a publicagdo do aviso do edital do
processo licitatorio, poderia por técnica legislativa e a conferir seguranca juridica
ao gestor, ao fiscal dos contratos e demais envolvidos no procedimento, para
incluir no inciso a redagao acima do acérdao do TCE/PR, quanto ao conteudo do
edital (alinea “a” do inciso Il do artigo 19 do projeto), que abarca a clausula de
reversdo, podendo, inclusive se adaptar a redag@o dos paragrafos Unicos dos
artigos 7°, 9° e 11° substituindo-os pela referida clausula como forma punigao pelo
ndo cumprimento das disposicoes legais referente ao namero minimo de
funcionarios

Outrossim, apenas para pontuagdo, nota-se que o projeto faz
menc&o em diversos dispositivos a terminologia “processo de selegdo publica” ao
invés de “processo licitatorio”, tratando-os como sindnimos o que a priori nao

vemos problema, embora entendamos o mais adequado do termo “processo
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licitatorio, porém, ambas a grosso modo se objetiva selecionar a proposta mais
vantajosa.

A medida traz importante atualizagado de politica industrial, fixando
novos critérios objetivos de concessdo de incentivos, aplicaveis as todas as
classificacbes de empresas, guardadas suas peculiaridades, conforme
dispositivos 6° a 11°, bem como incremento objetivo a contraprestagéo tributaria
do particular beneficiario (art. 12 do projeto) como instrumento capaz de

comprovar o retorno econémico financeiro ao Municipio.

Verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem
como observada a competéncia para iniciativa de lei, tudo de acordo com o artigo

48 da Lei Organica Municipal.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciagéo das
seguintes comissdes permanentes: Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo
Final (art.78 R.l) e a Comisséo de Finangas e Orgamento (art. 79 R.l), conforme
Regimento Interno da Casa.

IIl. CONCLUSAO

E o Parecer, salvo melhor juizo.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  639388/10
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, OLYMPIO
DE SA SOTTO MAIOR NETO.

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2218/14 - Tribunal Pleno

CONSULTA. ALIENAGAO GRATUITA DE IMOVEIS
PUBLICOS PARA FOMENTO INDUSTRIAL. RESPOSTA NOS
TERMOS DO ACORDAO 5330/2013, DO TRIBUNAL PLENO.

1. RELATORIO

O entdo Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana, Exmo. Dr.
Olympio de Sa Sotto Maior Neto, encaminhou a presente Consulta questionando a
possibilidade de concessado de beneficios econémicos pelo Poder Publico a empresas
privadas com fins lucrativos, principalmente por meio de doagdo de imoveis
especificos, pratica bastante corriqueira em diversos municipios do Estado do Parana,

inclusive sem a realizagdo de processo licitatorio.

O Ministério Publico do Estado do Parana anexou a inicial copia da
tese aprovada pelo 13° Congresso Nacional do Ministério Publico e que entende pela
possibilidade de se promover essa forma de incentivo, desde que cumpridas as
seguintes exigéncias: i) prévia autorizagdo legislativa; ii) prévia avaliagéo; iii)
procedimento licitatério para selegdo do beneficidrio; e iv) demonstragdo de
atendimento ao interesse publico, com exigéncia da contraprestagéo proporcional as
despesas publicas.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do artigo 311, do Regimento
Interno do Tribunal, foi igualmente anexado parecer da Assessoria Juridica do Centro
de Apoio Operacional, proferido em um caso concreto, e que recomenda a apreciagao
da matéria pelo Tribunal de Contas por meio de uma consulta, com o fito de se
estabelecer de forma normativa os critérios e procedimentos a serem adotados pelo
Poder Publico quando forem realizadas as mencionadas concessées de beneficios a

empresas privadas com fins lucrativos, por meio de doagdo de bens iméveis publicos.
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Nos termos do artigo 313 e seguintes do Regimento Interno desta
Corte, a presente Consulta foi distribuida a este Relator, que realizou o juizo de
admissibilidade por meio do Despacho n°® 122/11 (pega n° 10) e determinou o seu
encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, & Diretoria de

Contas Municipais e ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para manifestagdes.

Manifestando-se sobre decisdes desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca langou a Informagdo n° 3/11 (Pega 9) consignando a
existéncia da Sumula n° 1, cuja matéria trata do objeto desta consulta.

Consoante Instrugao n° 993/11 (pega n° 13), a Diretoria de Contas
Municipais, por sua vez, adotou em suma, o seguinte posicionamento: a) a doagdo de
bens publicos pelos municipios com a finalidade de incentivo a industrializagéo é
possivel em razao da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN 927-
3, RS, mas deve ser feito em obediéncia ao artigo 17 da Lei de Licitagbes e sempre
com encargos para que se garanta a contrapartida em geragdo de empregos e
desenvolvimento da regido; b) em vez da doagédo, a concesséo de direito de uso,
como direito real resoltuvel, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei 271/67, com as
modificagbes introduzidas pela Lei 11.481/07, revela-se mais adequada ao interesse
publico e por isso deve ser instrumento utilizado pelos entes municipais; e c) a
concessdo de beneficios econémicos de entes publicos a iniciativa privada, sem
obediéncia as determinagdes legais, configura ato de improbidade administrativa.

Por seu turno o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
3814/12, conclui que a figura da doagdo de bens imodveis publicos deve ser
substituida pela autorizagé@o, permissdo, cessdo e concesséo de direito real de uso,
hipdteses que obrigatoriamente deveriam ser precedidas de lei e processo licitatorio.
Ademais, as justificativas do interesse plblico e a demonstragdo objetiva da

contraprestagéo proporcional as despesas publicas seriam imprescindiveis.
E o relatério.

2.VOTO

Preliminarmente, verifica-se a legitimidade do Consulente para
formular pleitos desta natureza, conforme artigo 312, I, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, bem como a escorreita instrugédo do processo, razéo pela qual, a
presente consulta merece ser conhecida.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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No merito, verifico que a questdo em tela se encontra em plena
conformidade com o recente Acérdao 5330/2013, do Tribunal Pleno, pelo qual este
Tribunal respondeu a Consulta formulada a Secretaria de Estado da Industria, do

Comercio e Assuntos do Mercosul,
Diante do exposto, VOTO pela resposta nos seguintes termos:

|. a preferéncia pela concesséo real de uso de imoveis publicos é
vantajosa pela prote¢do ao direito de propriedade que permanece com o ente

federativo, garantindo a conservagéo do patrimdnio publico;

Il. a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em hipéteses
excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da
concessao real de uso;

lll. tanto a doagdo com encargos quanto a concessao real de uso,
devem ser precedidas de licitagéo;

IV. no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera
prever os encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversao, sob pena de
nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imével.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por maioria qualificada, em:

Responder a presente consulta do entdo Procurador-Geral de Justiga

do Estado do Parana, Exmo. Dr. Olympio de S& Sotto Maior Neto, nos seguintes
termos:

I. a preferéncia pela concessdo real de uso de imoveis publicos é
vantajosa pela protegdo ao direito de propriedade que permanece com o ente

federativo, garantindo a conservagao do patriménio publico;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Il. a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em hipoteses
excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a n&o vantajosidade da

concessdo real de uso;

Ill. tanto a doagé@o com encargos quanto a concessédo real de uso,
devem ser precedidas de licitagao;

IV./no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera
prever os encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de

nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imdvel.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os
Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA ndo acompanhou o relator
(voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessdes, 3 de abril de 2014 — Sesséo n° 11.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AHTENTICINANF F NRIGINAI DISPONIVEIS NN ENNFERECO WWW TCF PR GOV RR MENIANTE INENTIFICANRNR V2110 ROHT 1IEGT WA 10



| Camara Mun. de Vitorino

#provado por undminidade (M

{#provado por ____ X

Camara Municipal dé*Vitseirfee

Estado do Parana { ¥

CNPJ 77.778.645/0001- . gm0 [05 | 23
oy Slvg 'I

EMENDA MODIFICATIVA N%.04/2023.. Presidente

Os Vereadores com acento nesta Casa de Leis, abaixo assinado, vem com
fundamento na Lei Organica Municipal e no § 5° do artigo 115 do Regimento Interno,
apresentar a seguinte EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 20/2023 que
institui o Programa Vitorino Mais Empregos, na forma em que especifica e da outras
providéncias.

Art. 1°. O paragrafo unico do artigo 7° do Projeto de Lei n° 20/2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero
minimo de empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo sera
prorrogado pelo mesmo tempo do descumprimento, mediante deciséo
fundamentada da comissdo de julgamento, desde que,
cumulativamente:

)] O prazo de descumprimento néo seja superior a 2 (dois) anos;

Il) O namero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum
momento, inferior a 25% do minimo legal;

Paragrafo segundo: S6 sera concedida uma Unica prorrogagdo de
prazo a empresa beneficiada pelo incentivo.

Paragrafo terceiro: No caso do nédo atendimento de qualquer dos
requisitos previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou ndo
aceita a justificativa apresentada, devera ser aplicada diretamente as
sangbes do artigo 14, desta lei.”

Art. 2°. O paragrafo Unico do artigo 9° do Projeto de Lei n°® 20/2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero
minimo de empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo sera
prorrogado pelo mesmo tempo do descumprimento, mediante deciséo
fundamentada da comissdo de julgamento, desde que,
cumulativamente:

) O prazo de descumprimento nédo seja superior a 2 (dois) anos;

IV) O namero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum
momento, inferior a 25% do minimo legal;

Paragrafo segundo: S6 sera concedida uma (nica prorrogagdo de
prazo a empresa beneficiada pelo incentivo.

Paragrafo terceiro: No caso do ndo atendimento de qualquer dos
requisitos previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou néo

Avenida Brasil Argentina, 1100 - Fone/Fax:(46)3227-1137 - 85.520-000 - Vitorino — Parana
e-mail:camaravto@hotmail.com - http://www.vitorino.pr.leg.br
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aceita a justificativa apresentada, devera ser aplicada diretamente as
sangdes do artigo 14, desta lei.”

Art. 3°. O paragrafo unico do artigo 11° do Projeto de Lei n® 20/2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero
minimo de empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo sera
prorrogado pelo mesmo tempo do descumprimento, mediante decisédo
fundamentada da comissdo de julgamento, desde que,
cumulativamente:

V) O prazo de descumprimento néo seja superior a 2 (dois) anos;

V) O numero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum
momento, inferior a 25% do minimo legal;

Paragrafo segundo: S6 serd concedida uma Unica prorrogagédo de
prazo a empresa beneficiada pelo incentivo.

Paréagrafo terceiro: No caso do ndo atendimento de qualquer dos
requisitos previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou néo
aceita a justificativa apresentada, devera ser aplicada diretamente as
sangdes do artigo 14, desta lei.”

Art. 4°. A alinea a) do inciso Il do artigo 19 do projeto de Lei n° 20/2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) a publicagdo do aviso de edital, devendo no caso de doagdo com

encargos o edital de licitagdo prever os encargos, 0 prazo para
cumprimento, clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato;

Art. 5°. A presente EMENDA MODIFICATIVA passara a fazer parte do
Projeto original.

Camara Municipal de Vereadores, Municipio de Vitorino, Estado do Parana
em 05 de maio de 2023.

Nl & p Y

" 10'44_ Silve Wlse 9. J .

llani Desordi da Silva Gilse Soletti Mafioletti
Vereadora - PRTB Vereadora - Unido Brasil

e L B A2 STl L i
Avenida Brasil Argentina, 1100 — Fone/Fax:(46)3227-1137 — 85.520-000 - Vitorino — Parana
e-mail:camaravto@hotmail.com - http:/fwww.vitorino.pr.leg.br



