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s e Vitorino

ESTADO DO PARANA

LEI MUNICIPAL N° 2031, de 17 de maio de 2023

Stimula: Institui o Programa Vitorino Mais
Empregos, na forma em que especifica e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VITORINO, ESTADO DO
PARANA, APROVOU, E EU, MARCIANO VOTTRI, PREFEITO MUNICIPAL,
PROMULGO E SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo I — Principios e objetivos do programa

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Vitorino, o Programa Vitorino
Mais Empregos, a ser implementado através da execugdo de agdes de fomento mediante
cessdo de direitos de imoveis e servicos com maquinas € equipamentos proprios da
Administragdo Municipal.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, considera-se industria o conjunto de
atividades destinadas a produgdo de bens, mediante a transformagdo de matérias-primas,
servicos ou produtos intermediarios de interesse do Municipio, a critério da
Administragdo Municipal.

Art. 2°. Sdo principios do programa:

I — subsidiariedade horizontal: o0 Municipio devera dar prioridade a autonomia
privada e a liberdade de iniciativa, somente exercendo o fomento na medida de suas
possibilidades;

IT — planejamento estratégico: as a¢des do programa deverdio ser precedidas de
estudos de viabilidade socioeconémica que as justifiquem;

III - equidade e impessoalidade: os incentivos do programa deverao ser oferecidos
aos particulares em bases equitativas e a partir de critérios objetivos de concessdo e
controle;

IV' — onerosidade e responsabilidade pessoal: os incentivos do programa
implicardo em encargos (6nus e contrapartidas), que deverdo ser fielmente cumpridos
pelos beneficiarios;

V — sustentabilidade e responsabilidade social: os incentivos deverdo ser
dimensionados conforme o risco e a expectativa de liquidez das empresas, bem como
conforme o beneficio social que acarretem para o mercado e a sociedade locais;

VI — transparéncia e controle: os critérios e os atos de concessdo de incentivos
serdo publicizados ¢ o cumprimento dos encargos pelos beneficidrios do programa
dever4 ser permanentemente acompanhado.
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Art. 3°. S0 objetivos do programa:

I —a inclusdo do maior nimero possivel de pessoas no mercado de trabalho através
da geragdo de empregos diretos e indiretos e da valorizag¢do do trabalho;

IT — o incentivo a atividades economicamente sustentaveis, que favorecam ou
ajudem a construir as vocagdes econdmicas do Municipio;

IIT - o desenvolvimento do potencial econdmico das atividades locais de todos os
portes;

IV — asseguramento da fungdo social da propriedade urbana destinada a uso
industrial.

Capitulo IT — Agdes e destinatarios do programa

Art. 4°. O programa compreende a possibilidade de concessdo de incentivos:

I — na forma de prestagdo de servigos, através de:

a) execugdo de terraplenagem ou aterramento do imével publico ou particular;

b) cascalhamento ou pavimentagao asfaltica da via de acesso a imével publico ou
particular, e/ou de seu patio interno;

c) remog¢ao de entulho;

IT — na forma de disposi¢do patrimonial, através de:

a) concessdo de uso gratuito de bens publicos;

¢) doagao de bens publicos.

Art. 5°. Os incentivos deverdo ser concedidos a microempresas, empresas de
pequeno porte e a empresas de médio-grande porte.

Paragrafo tinico. Para efeitos desta lei, consideram-se:

I — microempresa: a empresa com no minimo 5 empregados

Il — empresa de pequeno porte: a empresa com minimo 8 empregados

III — empresa de médio-grande porte: a empresa com minimo 12 empregados

Capitulo ITI - Incentivos, encargos, garantias, direitos e sanc¢des do programa
Secao I — Do regime aplicavel as Microempresas

Art. 6°. A microempresa podera ser beneficiada exclusivamente com doagdo do
bem publico com até 2.000 m?.

Paragrafo unico. Prestagio gratuita de servigos do programa, pelo Municipio, em
bem préprio ou de terceiro, até o limite de 16 (dezesseis) horas-maquina de servigo ao
ano.
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Art. 7°. A microempresa beneficiaria do programa tem por encargos
socioecondmicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a geragdo de
pelo menos 4 (quatro) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo de 10 anos

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero minimo de
empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo sera prorrogado pelo mesmo
tempo do descumprimento, mediante decisdo fundamentada da comissdo de julgamento,
desde que, cumulativamente:

I) O prazo de descumprimento néo seja superior a 2 (dois) anos;

IT) O nimero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum momento,
inferior a 25% do minimo legal;

Paragrafo segundo: S6 sera concedida uma unica prorrogacgdo de prazo a empresa
beneficiada pelo incentivo.

Paragrafo terceiro: No caso do ndo atendimento de qualquer dos requisitos
previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou ndo aceita a justificativa
apresentada, devera ser aplicada diretamente as sangdes do artigo 14, desta lei.

Secdo II — Do regime aplicdvel as Empresas de Pequeno Porte

Art. 8. A empresa de pequeno porte podera ser beneficiada exclusivamente com
doagdo do bem publico acima de 2.000 m? até 4.500m?.

Paragrafo unico. Prestagdo onerosa de servigos do programa, pelo Municipio, até
o limite de 16 (dezesseis) horas-maquina de servigo ao ano.

Art. 9. A empresa de pequeno porte beneficiaria do programa tem por encargos
socioecondmicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a geragdo de
pelo menos 8 (oito) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo de 10 anos.

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero minimo de
empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo serd prorrogado pelo mesmo
tempo do descumprimento, mediante decisdo fundamentada da comisséo de julgamento,
desde que, cumulativamente:

I) O prazo de descumprimento nao seja superior a 2 (dois) anos;

IT) O ndimero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum momento,
inferior a 25% do minimo legal;

Parédgrafo segundo: S6 sera concedida uma tinica prorrogagdo de prazo a empresa
beneficiada pelo incentivo.

Paragrafo terceiro: No caso do n3o atendimento de qualquer dos requisitos
previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou ndo aceita a justificativa
apresentada, devera ser aplicada diretamente as sangdes do artigo 14, desta lei.
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Secdo III — Do regime aplicdvel as Empresas de Porte Maior

Art. 10. A empresa de médio-grande porte podera ser beneficiada exclusivamente
com a doagdo de bem publico acima de 4.500m?.

Paragrafo unico. Prestagdo onerosa de servigos do programa, pelo Municipio, até
o limite de 20 (vinte) horas-maquina de servi¢o ao ano.

Art. 11. A empresa de médio-grande porte beneficiaria do programa tem por
encargos socioecondmicos manter-se em regular funcionamento no mercado com a
geragdo de pelo menos 12 (doze) empregos diretos, ininterruptamente pelo prazo minimo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo primeiro: No caso da empresa deixar de manter o nimero minimo de
empregos diretos, o prazo para cumprimento do encargo serad prorrogado pelo mesmo
tempo do descumprimento, mediante decisdo fundamentada da comissdo de julgamento,
desde que, cumulativamente:

D) O prazo de descumprimento ndo seja superior a 2 (dois) anos;

I) O nimero de empregos diretos efetivos ndo seja, em nenhum momento,
inferior a 25% do minimo legal;

Paréagrafo segundo: Sé sera concedida uma tnica prorrogagdo de prazo a empresa
beneficiada pelo incentivo.

Paragrafo terceiro: No caso do ndo atendimento de qualquer dos requisitos
previstos nos incisos do paragrafo primeiro, do art. 7°, ou nio aceita a justificativa
apresentada, dever4 ser aplicada diretamente as sangdes do artigo 14, desta lei.”

Secdo VI- Dos encargos

Art. 12. A empresa beneficidria do programa tem por encargos econdmico-
financeiros:

I — gerar ao Municipio retorno tributario direto e indireto que no prazo minimo de
10 (dez) anos, contados da data do inicio das atividades, equivalha a 50% (cinquenta por
cento) do valor de mercado atual do imével doado;

IT — gerar uma movimentagdo contabil-financeira local que, no prazo minimo de
10 (dez) anos, contados da data do inicio das atividades, equivalha a 100% (cem por
cento) do valor de mercado atual do imé6vel doado.

§ 1°. O prazo de inalienabilidade sera prorrogado até que a empresa cumpra os
encargos econdmico-financeiros.

§ 2° A empresa podera se dispor a construir edificagdo, conforme projeto e
especificagdes do Municipio, em outro imével por ele indicado, sendo o valor da obra,
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devidamente documentado a partir de notas fiscais, descontado do quanto falte para
alcangar o valor de mercado atual do imével doado ou o valor da movimentagao contabil-
financeira local.

Art. 13. A garantia do cumprimento dos encargos sera tomada por compromisso
em clausula contratual do termo administrativo ou escritura publica de doacgao.

Art. 14. O descumprimento da proposta de atividade e dos encargos assumidos
ensejara a aplicagdo das seguintes sangdes:

I — cassagao da doagdo;

II - inversdo da posse automaticamente e de pleno direito em favor do Municipio;

IIT — perda de edificagdes, benfeitorias e investimentos realizados no imoével.

Capitulo I'V — Procedimentos e critérios
para concessao dos incentivos do programa

Secdo I — Do procedimento geral para concessao de incentivos

Art. 15. O funcionamento do programa dependera dos seguintes requisitos:

[ — no caso de incentivos na forma de prestagdo de servigos:

a) decisdo escrita da autoridade competente, especificando beneficiario, tipo de
beneficio concedido, local de realizagdo e tempo de duragdo ou outra unidade de
mensuragao;

b) disponibilidade de uso do maquinario e dos equipamentos, que ndo podera
comprometer a realizac¢do das finalidades proprias do Municipio dirigidas a realizagdo
dos interesses imediatamente coletivos, quando for o caso;

c) existéncia de ata de registro de preco ou contrato vigente, quando for caso;

d) recolhimento dos pregos publicos pelos servigos, previstos legalmente;

e) observancia das normas legais de transparéncia e controle.

IT — no caso de incentivos na forma de disposi¢do patrimonial, dependerdo:

a) existéncia de acervo imobiliario;

b) avaliagdo dos imoéveis publicos por comissio de valores devidamente
capacitada e habilitada, observando-se o valor real de mercado;

¢) estudo de desenvolvimento econdémico do oOrgdo gestor das atividades
econdmicas da Administragdo Municipal para aquela area ou regido onde se situem os
imoveis publicos;

d) processo de selegdo publica, mediante critérios objetivos ou objetivaveis;

e) lei especifica para as doagdes.
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f) formalizagao da transferéncia, por termo administrativo ou escritura pablica;

g) estrito cumprimento dos encargos legais, pelos beneficiarios do programa;

Paragrafo Unico. A Administragdo Municipal poderd, por meio de decreto,
estabelecer critérios adicionais, tendentes a aperfeigoar o funcionamento do programa.

Art. 16. Quando for o caso, a remuneragdo dos servigos do programa sera paga
previamente, ressalvadas pequenas diferencas resultantes de erros justificiveis de
calculo, que poderdo ser pagas posteriormente.

Paragrafo tUnico. Consideram-se pequenas diferengas resultantes de erros
justificaveis de célculo aquelas que ndo superem 10% da estimativa inicial do beneficio
pretendido, conforme verificagdo prévia da Administragdo Municipal.

Art. 17. A remuneragao dos servigos observara o seguinte:

[ —no caso de servigos de hora-maquina, quando for utilizado maquinario préprio
da Administragdo Municipal: as disposigdes de lei propria;

IT — no caso de mao-de-obra de servigos ou cargas de terra, rachdo, cascalho ou
asfalto: 0 mesmo preco licitado pela Administragdo Municipal.

Paragrafo Ginico. Os servigos de pavimentagdo asféltica ou com pedras irregulares
deverdo contar pelo menos com projeto executivo e memorial descritivo, sem prejuizo
de outras exigéncias da legislagdo relativa a licitagdes e contratos.

Art. 18. Os beneficios do programa sio intransferiveis e ndo-cumulativos.

Secao II — Dos procedimentos e critérios
para concessao de incentivos na forma de disposi¢ao patrimonial

Art. 19. A concessdo de incentivos na forma de disposigao patrimonial dependera
de processo de selegdo pulblica, mediante critérios objetivos ou objetivaveis que
observara as seguintes fases:

[ - fase interna, contendo edital e termo de referéncia que definam e especifiquem:

a) os imoOveis a serem dispostos ¢ a forma de disposi¢do, com as devidas
justificativas;

b) as exigéncias de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira;

¢) os critérios e indicadores de viabilidade econdmica a serem levados em
consideragdo para fins de selegdo e classificagdo das propostas;

IT — fase externa, abrangendo:

a) a publicacdo do aviso de edital, devendo no caso de doagdo com encargos o
edital de licitagdo prever os encargos, o prazo para cumprimento, cldusula de reversio,
sob pena de nulidade do ato;
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b) o recebimento de envelopes contendo a documentagao de habilitagdo juridica,
técnica e econdmico-financeira, bem como a proposta de atividade a ser desenvolvida,
acompanhada de projeto especifico com descrigdo dos indicadores de viabilidade
econdmica;

c¢) habilitagdo das interessadas e julgamento das propostas;

d) homologagdo do processo e adjudicacdo do imodvel a interessada selecionada.

Pardgrafo unico. Ao processo de selegdo publica previsto nesta lei se aplica
subsidiariamente as normas legais de licitagdes e convengdes (contratos € convénios) que
regem a Administragao Publica.

Art. 20. Para efeito de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira serdo
exigidos das interessadas os seguintes documentos:

I — ato constitutivo da empresa, e alteragdes posteriores, em que conste a adogdo
de politica interna de participagdo dos empregados nos lucros e resultados da empresa
(PLR);

IT — comprovagao da integralizagio do capital social da empresa;

ITI — certidGes negativas de débitos perante a Secretaria de Receita Federal (SRF),
a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), a Receita Estadual e a Receita Municipal, em nome da empresa e dos sécios;

IV — certiddo negativa da Justi¢a do Trabalho;

V — declaragdo de veracidade e termo de responsabilidade.

Art. 21. Para efeito de selecao da melhor proposta de atividade, serdo adotados os
seguintes critérios de viabilidade:

I — obrigatoriamente:

a) maior numero de empregos diretos, com carteira de trabalho assinada durante
todo o prazo de vigéncia da clausula de inalienabilidade, desconsideradas as ocupagdes
dos socios, conjuges e filhos na empresa;

b) sistema de participagdo nos lucros e resultados da empresa (PLR) mais
vantajoso para os empregados;

¢) maior retorno financeiro direto e indireto a Administragdo Municipal, calculado
em relagdo ao custo do incentivo e dentro do menor espago de tempo, sendo devido no
minimo o valor do imposto predial e territorial urbano;

d) maior volume de movimentagdo contabil-financeira anual;

€) maior faturamento anual.

IT — facultativamente:

a) menor demanda de incentivos na forma de bens e servigos da parte da
Administragdo Municipal, em valores monetarios;
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b) utilizacdo de matéria-prima ou material secundéario produzido no proprio
Municipio;

¢) outros critérios, acompanhados da devida justificativa de sua razoabilidade e
utilidade.

Paragrafo unico. Mediante justificagdo adequada que especifique o interesse
publico no momento e a estratégia de agdo dirigida a realiza-lo, considerando o acervo
de bens publicos disponiveis ou a capacidade da infraestrutura de servigos existente na
Administragdo, o 6rgdo gestor das atividades de industria e comércio poderd estabelecer
pesos diferentes para os critérios de viabilidade adotados.

Art. 22. A proposta de atividade a ser desenvolvida, devera constar de Projeto
especifico contendo indicadores de Viabilidade Econdmica com no minimo os seguintes
elementos:

I — objeto das atividades e suas implicagdes sociais no Municipio;

IT - relag@o das matérias-primas e dos materiais secundérios a serem utilizados no
processo de produgao;

III — detalhamento do ciclo produtivo, desde a obteng@o dos insumos até a entrega
do produto acabado;

IV — estrutura da organizagdo empresarial;

V — nimero de empregos diretos que pretende gerar no Municipio, com
especifica¢do do sistema de participagdo dos empregados nos lucros e resultados (PLR)
da empresa;

VI — retorno tributario direto e indireto que proporcionara ao Municipio;

VII — cronograma fisico-financeiro que determine periodo para conclusio das
edificagdes, se for o caso;

VIII — especificagdo da forma de obtengdo e do valor total dos recursos para
construcdo das edificagdes, se for o caso;

IX — especificacdo do prazo para obtengdo das Licengas Ambientais de Instalagdo
(LAI) e de Operagao (LAO), quando necessario;

X — especificagdo do prazo para inicio das atividades e das diversas etapas da
implantag¢do, se for o caso;

XI — manifestagao, por escrito, do conhecimento desta lei, aceitando-a em todos
os seus termos e efeitos, sob as penas da lei.

Art. 23. Compete ao 6rgio gestor das atividades de industria e comércio:

[ — preparar o termo de referéncia, com as defini¢des, especificacdes e
justificativas da fase interna;

II - minutar o edital de selegdo publica para concessdo de cada incentivo ou rodada
de concessdo de incentivos, e dar-lhe publicidade com antecedéncia minima de 30 dias;
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III — homologar o processo e adjudicar o imével ao selecionado;

Art. 24, Compete ao agente ou 6rgao de licitagdes da Administragao Municipal:

I — o recebimento de envelopes contendo a documentagao de habilitagao juridica,
técnica e econdmico-financeira, bem como a proposta de atividade a ser desenvolvida,
acompanhada de projeto especifico com descrigdo dos indicadores de viabilidade
econdmica, por parte das interessadas;

II — a habilita¢do das interessadas;

IIT - o julgamento e a classificagdo das propostas de atividade.

Paragrafo tnico. A autoridade competente devera constituir comissao especial,
formada por profissionais especializados da drea de Administracdo, Contabilidade e
Economia, inclusive da comunidade externa, para apoio e acompanhamento do processo
de selegdo publica, mediante critérios objetivos ou objetivaveis.

Capitulo V — Do controle e da transparéncia
Secao I — Dos incentivos na forma de prestagao de servigos

Art. 25. O controle das a¢des do programa far-se-a prioritariamente através dos
atestados de execucdo efetiva de servigos, que deverdo especificar, no minimo:

I - o tipo de servigo executado

I1 - 0 maquinario e/ou equipamento usado, inclusive com identificagdo do nimero
de patriménio;

IIT - o local, o dia e o horario do servigo executado, bem como o nimero de horas
da execugio;

IV — a quilometragem da méquina ou do equipamento;

V — 0 nome do operador da maquina ou do equipamento;

VI — a identificagio do numero do Documento de Arrecadagio Municipal
(DARM).

Paragrafo Gnico. Deverdo ser divulgados no Portal de Transparéncia do
Municipio:

I — os servigos abrangidos pelo programa;

IT — os critérios para ingresso no programa;

III - o quadro com os servigos executados, com as especificagdes mencionadas no
caput deste artigo;

IV — o quadro com os servigos programados para ser executados no periodo
seguinte, especificando o tipo de servigo, o local, o dia e o horario do servigo executado,
bem como o niimero de horas da execugio.
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Secgdo Il — Dos incentivos na forma de disposi¢ao patrimonial

Art. 26. Constardo obrigatoriamente na lei autorizativa e no termo administrativo
ou escritura publica de doagdo ou outorga do direito de superficie, observada a
peculiaridade de cada caso:

I — a qualificagdo completa da empresa e de seu administrador legal;

II — a descrigdo pormenorizada do imével, com suas especificagdes;

I1I — o valor real de mercado, conforme avaliagéo;

IV — disposigdo que vincule o imoével a finalidade industrial;

V — prazo para inicio do funcionamento da empresa;

VI — prazo de cumprimento dos encargos, de minimo de 10 (dez) anos;

VII — nimero minimo de empregos diretos a serem gerados;

Paragrafo tnico. A integra dos processos administrativos de sele¢do publica das
empresas beneficiarias das doagdes e outorgas de direito de superficie deverdo ser
organizadas e disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Municipio, entre os
assuntos do orgdo gestor das atividades de industria e comércio.

Segao IIl — Disposi¢coes comuns as segoes anteriores

Art. 27. A partir da data da concessdo do beneficio, as empresas beneficidrias
deverdo semestralmente prestar ao 6rgéo gestor das atividades de industria e comércio
informagdes sobre o cumprimento das contrapartidas fixadas, mediante requerimento,
com a juntada:

I — das informagdes das anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
em meio eletrénico (Carteira de Trabalho Digital), bem como do registro eletronico de
seus empregados, conforme prestadas ao Sistema de Escrituragio Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social);

Il — dos documentos comprobatérios do recolhimento do imposto predial e
territorial urbano (IPTU) e do imposto sobre servigos (ISS);

Il — dos documentos comprobatorios do recolhimento dos impostos e
contribui¢des federais e estaduais.

Paragrafo tunico. A ndo observancia de qualquer prazo previsto nesta lei sujeita a
empresa beneficidria a0 pagamento de multa progressiva de 5 (cinco) até 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio (UFM).

Art. 28. O orgdo gestor das atividades de industria e comércio podera a qualquer
tempo instaurar processo fiscalizatorio do cumprimento desta lei, de oficio ou mediante
denuncia que contenha descri¢do minimamente detalhada dos fatos, ainda que andénima.
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§ 1°. O processo de fiscalizagdo do cumprimento das politicas de incentivo a
indistria serd instaurado mediante “Termo de Inicio de Fiscalizagao”, da lavra do
servidor expressamente incumbido da fiscalizag@o e sera autuado em protocolo préprio,
sendo todas as suas folhas numeradas sequencialmente.

§ 2°. A empresa sera imediatamente notificada de que se encontra sob fiscalizacio
e de que devera colaborar com a apuragdo, sendo a contrafé juntada aos autos, com a
certificagdo da entrega no verso, pelo servidor publico que fizer a entrega.

§ 3°. Todos os atos realizados com o intuito de comprovar o cumprimento ou niao
das contrapartidas estabelecidas e da legislag@o aplicavel a atividade, como intimagdes
para cumprimento de diligéncia, vistorias in loco, apresentacdo de manifestagoes e
documentos, sendo devidamente registrados nos autos do processo administrativo de
fiscalizacao.

§ 4°. Constatado o descumprimento da lei, sera a empresa intimada a apresentar
defesa escrita, diretamente por seus prepostos ou por advogado legalmente habilitado, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do mandado aos autos.

§ 5°. A decisdo final cabera ao titular do 6rgdo gestor de industria e comércio,
cabendo recurso com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para a autoridade
imediatamente superior.

§ 6°. Reconhecido o descumprimento da lei pela Administragdo Municipal, serdo
aplicadas as sang¢des previstas nesta lei.

Capitulo VI — Das disposicdes finais e transitorias

Art. 29. As empresas que receberam iméveis em doacgado antes da entrada em vigor
da presente lei poderdo se submeter as exigéncias do novo regime mediante manifestagdo
expressa e inequivoca de sua vontade.

Paragrafo unico. Os beneficios e encargos dos programas de incentivo anterior e
atual sdo indivisiveis.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario, especialmente a Lei 877, de 15 de setembro de 2006.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitorino, Estado do Paran4, em 17 de maio de

2023.
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