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Presidente

Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdo de crédito junto a Caixa Economlca Federal, até o valor de 4.600.000,00 (quatro
milh&es e seiscentos mil reais), no ambito do FINISA (Financiamento a Infraestrutura e
a0 Saneamento), modalidade Apoio Financeiro — APORTE, DESTINADOS a despesas
de capital de Obras em Edificagdes Publicas e Obras em Infraestrutura Urbana, para fins
de reforma e ampliagdo do CMEI Palmira Dalmolin, reforma e ampliagdo da praca
central e construgdo de um parque ambiental na area central do Municipio de Vitorino.

Paragrafo tinico. Os recursos provenientes da operagdo de
crédito autorizada serfio obrigatoriamente aplicados na execuc¢do dos empreendimentos
previstos no caput deste artigo, sendo vedada a aplicagdo de tais recursos em despesas
correntes, em consonancia com o § 1°do art. 35 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
ceder a Caixa Economica Federal, como garantia de operagdo de crédito de que trata a
presente lei, em carater irrevogével e irretratavel, a modo “pro solvendo™, as receitas do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) a que se referem o artigo 159, inciso I, nos
termos do inciso IV do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 3°. Os recursos provenientes da operagdo de crédito a
que se refere esta Lei deverfio ser consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais, nos termos do inciso 11, § 1°, art.32 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4°. Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar as dotagdes necessarias as amortiza¢des e aos pagamentos dos encargos anuais,
relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da
operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 6°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, Vitorino, Estado do Parana, em 29 de
maio de 2023.
CAMARA MURICIPAL DE VITORINO PR
RECEBIDO )
0 2
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Estimativa do Impacto Orcamentairio

Operaciio de crédito

Em atendimento ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n. © 101 de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), considerando as metas e prioridades elencadas
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, apresento o presente parecer, considerando os seguintes os
dados abaixo.

Conforme consta Resolugdo Senado 43/2001 que dispde sobre operagdes de credito
interno e externo dos Municipios, conforme capitulo 11 art. 7°:

[ — O montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd

ser superior a 16% da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Valores a serem Valores a serem Valores a serem
creditados creditados creditados
2023 2024 2025
Ja Contratadas

Fomento PR 1.324.243,79 0,00 0,00
Banco Brasil 800.000,00 0,00 0,00

A ser contratada
Finisa 4.500.000,00 100.000,00 0.00
Total contrataciio 6.624.246,79 100.000,00 0,00
RCL 43.575.693,74 43.575.693.,74 43.575.693,74
% 15,20% 0,23% 0,00%

I — O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida

consolidada inclusive relativos a valores a desembolsar de operagoes de crédito ja contratadas e

a contratar ndo podera exceder 11,5% da receita corrente liquida;

Ano pagamento Valor Parcela + encargos % s/ RCL
2023 2.121.567,62 4,87%
2024 2.119.774.35 4.86%
2025 2.609.146,66 5,99%
2026 2.745.130,60 6,30%
2027 2.548.622.48 5.85%
2028 2.144.239,96 4,92%
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[l — O montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo

Senado Federal, conforme o disposto pela Resolug@o que fixa o limite global para o montante da

divida consolidada dos Municipios;

Estimativa Saldo Divida

2022

2023

2024

2025

Divida Contratual

2.898.794,28

4.218.700.09

3.480.265.63

2.728.293,11

Receita Corrente Liquida

42.016.959,71

43.575.693,74

43.575.693.74

43.575.693,74

Impacto % sobre RCL 6,90% 9,68% 7,99% 0,26%
Divida Estimada com nova contratagdo

operagdo de crédito 2.898.794,28 8.718.700.09 3.580.265.63 2.344.959,75
Receita Corrente Liquida 42.016.959.71 43.575.693,74 43.575.693,74 43.575.693,74
Impacto % sobre RCL 6,90% 20,01% 8,22% 5,38%

Considerando que a Receita Corrente Liquida foi fixada para os anos de 2024 até 2028

com referéncia ao més de abril/2023 para os estudos internos preliminares antecessores a este

parecer.

Consideramos as operagdes de crédito no valor de R$ 1.500.000.00 (um milhdo e

quinhentos mil reais) com a Fomento PR e mais R$ 800.000,00 (Oitocentos mil reais) com Banco

do Brasil S/A, contratados em 2022, que foram creditados parcialmente em 2022 e na sua

totalidade em 2023.

Consideramos a contratagéo de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais)

com Finisa, com caréncia de 24 meses, sendo projetado solicitagdo de aporte de credito em 2023

e o restante em 2024.

Considera-se dessa forma, que a despesa com contratagdo dessa Operagdo de Crédito ¢

suportada pela receita projetada para os exercicios futuros, bem como permite a manutengio de

niveis abaixo do limite de Operagdo de Crédito conforme legislagdo vigente.

MARCIANO
VOTTRI:05691667998

Marciano

Assinado de forma digital por
MARCIANO VOTTRI:05691667998
\9ados: 2023.06.01 13:59:41 -03'00'
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Prefeito

Vitorino, 29 de maio de 2023.
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DECLARACAO

Em atendimento ao art.16 Inciso Il da lei Responsabilidade Fiscal-LRF, declaramos que
a Operacdo de Crédito com Instituigdo Financeira Banco do Brasil - SA no valor R$
4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais). possui adequag¢do or¢amentaria e
financeira com a Lei Orgamento anual-LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual-

PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias-LDO.

Vitorino, 29 de maio de 2022.

JHONATAN SALATIEL MOROSIN| Assinado de forma digital por JHIONATAN
SALATIEL MOROSINI KLEIN:03845626984
KLEIN:03845626984 Dados: 2023.05.29 13:28:09 -03'00"
Jhonatan Salatiel Morosini Klein

Secretario de Administragdo e Planejamento

MARIA CATARINA Assinado de forma digital por MARIA
CATARINA BERGAMASCHI:55396526904
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Mensagem ao Projeto de Lei 016, de 29 de maio de 2023

Excelentissima Senhora Presidente ¢  Excelentissimos Senhores
Vereadores:

Servimo-nos do presente para encaminhar a essa egrégia Casa de Leis, o
Projeto de Lei n° 016/2023, em que o Executivo Municipal visa obter autorizagéo
legislativa para a contratagdo de operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal.

No ultimo censo divulgado em 2010 a populagédo Vitorinense era de 6.509
habitantes, hoje, dados prévios do censo 2022 fornecidos pelo IBGE apontam que o
Municipio de Vitorino atualmente conta com uma populagdo que ultrapassa 10.500 (dez
mil e quinhentos) habitantes.

Verifica-se que em menos de uma década a populag@o de Vitorino quase
dobrou. Naturalmente, a demanda por servigos publicos e, consequentemente a
necessidade de investimentos em infraestrutura, edificagdes, etc cresceu na mesma
proporgdo.

A atual gestdo Municipal enxerga a necessidade de melhorias na
Infraestrutura Municipal, em especial na area de Educagdo, com a reforma do CMEI, mas
também de agOes que visem incrementar a infraestrutura urbana com a execugdo de
projetos de engenharia e desenvolvimento urbano.

Ocorre que os investimentos publicos carecem de recursos publicos. A
arrecadacdo Municipal direta por vezes ndo € suficiente para garantir que todos os
investimentos necessarios ao atendimento da populagdo sejam realizados.

O Governo Federal anualmente realiza o repasse e a distribui¢do de parte
das receitas federais arrecadadas pela Unido aos Estados e Municipios, por meio do Fundo
de Participagdo dos Municipio (FPM).

Os Estados, Distrito Federal e Municipios recebem proporcionalmente
valores decorrentes do rateio da receita proveniente da arrecadagdo de impostos Federais
como uma forma de garantir investimentos e amenizar as desigualdades regionais, na
busca incessante de promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e Municipios.

Esses repasses sao realizados proporcionalmente conforme localizagéo e
nimero de habitantes de cada Municipio, levando em consideragio dados do altimo censo
populacional realizado no pais, que no caso ocorre ha 10 anos.

Contudo, como se viu, o Municipio de Vitorino experimentou um
crescimento demografico vertiginoso ao longo da Ultima década, acarretando na
necessidade de constantes investimentos em infraestrutura.

Ocorre que, a arrecadagdo Municipal e o repasse de verbas por meio do
Fundo de Participagdo dos Municipios ndo acompanharam na mesma propor¢do o
crescimento demografico local, gerando assim um déficit nos investimentos locais.

A titulo de exemplo, o Municipio de Vitorino, embora com uma populagéo
que ultrapassa 10.000 (dez mil) habitantes, recebe sua cota parte do Fundo de Participagdo
dos Municipio (FPM) como ainda fosse um Municipio de 6.500 (seis mil e quinhentos)
habitantes.
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O Municipio de Vitorino tem sua participagdo no FPM ainda com base nos
dados do Gltimo censo de 2010, contando com repasse anual de 0.6% no FPM, o que
representa aproximadamente R$ 14.763.410,62 (2022).

Com os dados do censo de 2022, que s6 devem ser atualizados nos
préximos anos, a partir de 2024, a cota parte do Municipio no FPM passara para 0,8%.

Esse percentual, embora pequeno, refletido nos nimeros de 2022,
representaria uma diferenga de aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) anuais a mais, que o Municipio ja poderia estar recebendo para os investimentos
necessarios.

Essa diferenga de valores recebidos do FPM nos Gltimos anos certamente
vem provocando uma defasagem nos investimentos publicos, que poderiam ter sido muito
maiores.

A atual administra¢do, preocupada em dar maior qualidade de vida a
populagdo local, dar maior eficiéncia aos servigos piblicos basicos e proporcionar um
crescimento econdomico a Cidade, entende necessario a urgéncia de investimento em
setores estratégicos, ja levantados pela Secretaria de Educa¢do e¢ pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Indistria e Comércio.

Assim, pensando no melhor atendimento da populagdo, considerando a
defasagem no repasse de parcela das refeitas das receitas federais arrecadadas pela Unido
¢ a necessidade premente em investimentos em alguns setores pontuais, € que se pretende
a contrata¢do de uma operagdo de crédito junto a Caixa Economica Federal.

O Executivo Municipal entende pela necessidade de se buscar
recursos, por meio de uma operacio de crédito, no valor de RS 4.600.000,00 (quatro
milhdes e seiscentos mil reais) que deverao ser destinados a Obras em Edificagoes
Publicas, em especial reforma e amplia¢gio do CMEI e Obras em Infraestrutura
Urbana, em especial reforma e ampliagio da praca central e construg¢io de um
parque ambiental na area central do Municipio de Vitorino.

Verifica-se que o valor da operagdo de crédito a ser contatado encontra-se
dentro da capacidade de endividamento do ente publico, conforme relatérios contabeis e
fiscais que acompanham o presente projeto.

Sendo assim pedimos a colaboragdo dos nobres vereadores na devida
apreciagdo da presente matéria em regime de urgéncia.

Contando com a compreensdo de vossas exceléncias, aproveitamos a
oportunidade para renovar os nossos votos de estima ¢ considerag@o.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitorino, em 29 de maio de 2023.

MARCIANO Assinado de forma digital por
MARCIANO VOTTRI:05691667998
VOTTRI:05691667998 Dados: 2023.06.01 13:58:55 -03'00'

Marciano Vottri
Prefeito
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Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER 22/2023
PROJETO DE LEI N° 16/2023

Atendendo aos preceitos contidos no Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comiss3o reuniu-se no dia 19 de junho de 2023, na Sala de Sesstes da Camara
Municipal de Vereadores de Vitorino, Estado do Parana, para formalizar
PARECER, referente ao Projeto de Lei n°® 16/2023, que Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal.

Parecer:

Apos a discussdao da matéria em pauta a Comissao de Finangas e
Orcamento, decide emitir parecer FAVORAVEL ao respectivo Projeto de Lei.

Este € o parecer.

Vitorino, Sala das Sessdes da Camara, 19 de junho de 2023.

Valderi dos Santos llha Gilmar B €ira

Relator Membro
Ve

D (L prace
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Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER 22/2023
PROJETO DE LEI N° 16/2023

Atendendo aos preceitos contidos no Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comiss&o reuniu-se no dia 19 de junho de 2023, na Sala de SessoOes da Camara
Municipal de Vereadores de Vitorino, Estado do Parana, para formalizar
PARECER, referente ao Projeto de Lei n® 16/2023, que Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal.

Parecer:

Apbés a discussdo da matéria em pauta a Comissao de Finangas e
Orcamento, decide emitir parecer FAVORAVEL ao respectivo Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Vitorino, Sala das Sessdes da Camara, 19 de junho de 2023.

’\ .

Presidente
Al ./ < &
enfxl o J./‘{,
v [
Gilse Soletti Mafioletti Sergio Peron
Relatora Membro
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Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

iretora da Céamara

kObjeto: Projeto de Lei ° 16\2023.

~ PARECER JURIDICO (fls. 4)

I. RELATORIO

Submete-se a essa Procuradoria Juridica analise do projeto Lei
substitutivo n® 016/2023, que autoriza Executivo a contratar operagéo de credito
no valor de R$ 4.600.000,00 (Quatro milhdes e seiscentos mil reais), junto a
Agéncia do Caixa Econdmica Federal, com a finalidade de Obras em prédios
publicos, infraestrutura e ampliagdo do CMEI Palmira Dalmolin, bem como
ampliagdo da Praga Central e construgdo de parque ambiental na area central do

Municipio.

Il. DO MERITO

Trata-se de proposigdo que regulamenta matéria de competéncia
do Municipio, conforme consta no do art. 15, IV da Lei Orgéanica Municipal, a
saber:

“Art. 15. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere

ao seguinte:

IV — obtencio e concessio de empréstimos e operagdes de credito, bem

como sobre a forma e os meios de pagamento;

R R s A B L SRR sl 3 S G
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Ainda, a competéncia do Municipio para dispor sobre essa materia
encontra-se subordinada as disposicdes da Lei Complementar n 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e 4s Resolugdes n° 40 e 43, ambas do Senado Federal
em anexo, a quem compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos
VIl e VIII, da Constituicdo Federal, dispor sobre as operagdes de credito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as
concessbes de garantais, seus limites e condigbes de autorizagao.

A justificativa do projeto informa sobre a necessidade de realizagao
de tais obras publicos, apontando que o Municipio de Vitorino em mais de uma
década estagnou nos investimentos publicos para a melhoria na qualidade de
qualidade de sua populagao.

Aponta para tanto, o exponencial crescimento demografico do
Municipio que passou de 6.509 habitantes em 2010 para 10.500 habitantes em
2022, conforme dados do IBGE o que devera trazer um aumento de 0,8 por cento
de receita via repasse de FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios) o que
representara o acréscimo de valor de R$ 5 milhdes de reais a partir de 2024.

Conforme estimativa de impacto orgamentdrio assinada pelo Chefe
do Executivo Municipal e declaragdo de despesa rubricada em conjunto pelo
Secretario de Administragdo e Planejamento e da Analista Fiscal do Municipio, o
montante global das operagdes néo ultrapassa o limite de 16% por cento sobre a
Receita Corrente Liquida, estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal,

representando 15,20% em 2023, com acréscimo de 0,23 em 2024.
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O artigo 7° a Resolug&o 43 do Senado Federal diz:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro néo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no
art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de credito
ja contratadas e a contratar, néo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo poderé exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, por se tratar de aumento de despesa permanente no orgamento
geral do Municipio, verifica-se a juntada pelo Executivo Municipal o Estudo de
impacto orgamentario e Declaragéo de ordenador de despesa, por ser obrigatorio,
nos termos do artigo 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 ( Lei de

Responsabilidade Fiscal), a seguir:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a gerag&o de despesa ou assungao de obrigagéo que n&o atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que © aumento tem adequagao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, a priori, fundado na documentacdo juntada pelo
Executivo, entendemos, data vénia, que pode o projeto ser levado a
Plenario para apreciagdo dos Edis para sua aprovacgado ou rejeigao.
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Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
seguintes comissées permanentes: Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo
Final (art.78 R.l) e a Comissado de Finangas e Or¢camento (art. 79 R.l), conforme
Regimento Interno da Casa.

Conforme entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais & do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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