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PROJETO DE LEI N° 066/17
Data 30/07/17

Sumula: Dispée sobre agdes prioritarias da
Administracdo Publica Municipal, Metas e Riscos
Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboracdo da
Proposta Orgamentaria, Normas de Execucgao
Financeira e Politicas de Fomento e Desenvolvi-
mento a serem executadas pelo Municipio de Verég,
no exercicio de 2018, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VERE, ESTADO DO
PARANA APROVOU, E EU, PREFEITO MUNCIPAL, ADEMILSO ROSIN,
SANCIONO A SEGUINTE LEI. '

Art. 1°. Ficam estabelecidas para o exercicio de 2018 as acbes
prioritarias, objetivos e metas, as metas e riscos fiscais, as disposicbes sobre
alteracdes na legislacéo tributaria, a estrutura e organizacdo da lei orcamentaria,
diretrizes gerais para elaboragdo da proposta orgamentaria, normas relativas a
execucao orcamentaria e financeira, as politicas de fomento e desenvolvimento e as
disposicbes sobre a seguridade social, em conformidade com o Plano Plurianual,
com a Lei Organica Municipal, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e demais
legislagbes que disciplinam a matéria, compreendendo:

| agdes prioritarias, objetivos e metas da administracéo;

Il. metas e riscos fiscais;

lll. alteracbes na legislacéo tributaria;

IV. estrutura e organizagéo da lei orgamentaria:

V. diretrizes gerais para elaboragéo e execugdo dos orgamentos;
VI. diretrizes para execucao financeira e orgamentaria;

VII. Politicas de fomento e desenvolvimento.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes, as metas
e as prioridades especificadas no anexo de Metas e Prioridades, que integra esta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos.

Paragrafo Unico. E parte integrante desta Lei o ANEXO de metas fiscais,
conforme art. 4°, da Lei Complementar 101/2000.
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__CAPITULONI_ ,
ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 3°. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte,
mediante a edigéo de ato proprio, podera ajustar o orcamento em face de alteracoes
na Legislagao Tributaria ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, nao
consideradas até a vigéncia da presente Lei, em especial quanto:

l. as modificagdes na Legislagdo Tributaria decorrentes da reviso de
Sistemas Tributarios;

Il. aconcesséo e ou redugéo de isencdes fiscais;
lll. a revisao de aliquotas dos tributos de competéncia; e,

IV. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e
da Divida Ativa Municipal.

CAPITULO Il _
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 4°, A Proposta Orgamentaria sera composta:
| legislagdo e resumos da receita, referente ao orcamento fiscal:

Il. resumos gerais da despesa referente ao orgamento fiscal:

lll. orcamento fiscal, compreendendo os orcamentos dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Art. 5°. Os Orgamentos Fiscais discriminardo as despesas por orgaos,
unidades orgamentérias, projetos e ou atividades, segundo a classificagao funcional
programatica, natureza dos gastos e fontes de recursos.

| CAPITULO IV .
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORGAMENTOS

Art. 6°. Para o exercicio financeiro de 2018 fica estabelecido o montante
de até R$ 27.600.000,00 (vinte e sete milndes e seiscentos mil reais), como limite
para elaboragéo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico - Dos montantes estabelecidos nos orcamentos, sera
consignado de Reserva de Contingéncia o valor de R$ 138.000,00 (cento e trinta e
oito mil reais), para o Orcamento Fiscal e da seguridade Social.

Art. 7°. Os valores consignados no Paragrafo nico do artigo 6° da
presente lei serdo classificados nas programagcoes orcamentarias da Secretaria de
Administragdo e Finangas elemento de despesa 9.9.99.99 - Reserva de
Contingéncia e as parcelas das dotacées orcamentarias decorrentes de vetos por
parte do Executivo serao classificadas no elemento de despesa de sua origem.
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( Paragrafo Unico — O montante decorrente de vetos as emendas

propostas pelo Poder Legislativo sera utilizado como fonte & abertura de créditos
adicionais.

Art. 8°. O Projeto de Lei do Orgamento, por meio de Anexo, deve
demonstrar a existéncia de compatibilidade da programagao dos orgamentos com os
objetivos e metas definidos nesta Lei.

Art. 9°. O Projeto de Lei do Orgamento para 2018 destinara recursos para
atender prioritariamente:

I ao pagamento de precatorios judiciais apresentados até 1° de julho do
presente exercicio;

ll. as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;
lll. ao pagamento do servigo da divida publica:

IV. aos empréstimos e as contrapartidas de programas objeto de
financiamentos;

V. a manutengdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo
212 da Constituicao Federal e demais normas vigentes;

V1. a concluséo de projetos e ou programas em andamento; _
VIl. a manutengéo da saude publica, Emenda constitucional n° 29.

Paragrafo Unico. Os recursos do Tesouro Municipal somente poderao

ser programados para atender despesas de capital depois de atendidas as despesas
relacionadas neste artigo.

Art. 10. O Poder Legislativo, até o dia 30 do més de julho do presente
exercicio, encaminhara a proposta orcamentaria da Camara limitada a 7% (sete por
cento) da receita base de calculo definida na legislagao vigente, para fins de
inclusao no Orgamento Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando o Poder Legislativo aumentar o valor da
proposta orcamentaria da Camara Municipal em percentual superior ao estabelecido

no caput deste artigo, o montante excedente sera objeto de veto por parte do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 11. O produto da alienacdo de bens e direitos pertencentes a Poder
Publico Municipal sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Art. 12. O Poder Executivo ndo incluird na previsdo cas receitas

recursos a conta de Operagdes de Crédito, e transferéncias voluntérias, as quais
serao abertas por créditos especiais.
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§ 1° A programagéo das despesas a serem custeadas com recursos
de operagdes de crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital
fixadas no orgcamento, salvo existéncia de lei especifica autorizando a aplicacdo em

despesas correntes, observado o disposto no inciso Ill, do Art. 167 da Constituicao
Federal.

§ 2°. O Poder Executivo fara constar da programacgéo orcamentaria
da despesa custos com juros e outros encargos decorrentes da contratagao de
operacdo de credito e de operagbes de crédito por antecipacdo de receita,

observado o disposto na Secao lll, da Lei Complementar 101/00 e demais normas
que regem a materia.

Art. 13. Constara do Projeto de Lei Orgamentaria a demonstracéo dos
efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissées e
qualquer beneficio de natureza financeira, tributaria e crediticia, citando as medidas
que serao tomadas para compensar as renuncias de receitas e relativas a aumento
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 14. A programacdo da despesa destinada a cobertura dos gastos
com pessoal e encargos sociais a conta de recursos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, sera fixada em até 60% (sessenta por cento), da receita corrente
liquida e ndo podera exceder os seguintes limites:

|. 6% (seis por cento) para o Legislativo;

Il. 54% (Cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo tnico. Para fins de célculo, entendem-se como despesas com
pessoal, o disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Art. 15. O Projeto de Lei Orcamentaria considerara, na programacao das
despesas com pessoal, os efeitos da implantagao do Plano de Cargos e Salarios, do
reenquadramento de professores e servidores efetivos, de adicional por tempo de
servico, decorrentes da programacéo de reajuste salarial aos servidores e agentes
politicos, da convocacéo de servidores em virtude de concursos e/ou testes seletivos
publicos, e do aumento de vagas do quadro geral do Municipio.

§ 1°. Os custos decorrentes das agdes programadas no caput deste
artigo seréo custeados com recursos do orgamento fiscal e da seguridade social.

§ 2°. Na Lei Orgamentaria Anual sera destinado, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos recursos provenientes do FUNDEB para remuneracado dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino

fundamental publico, conforme o disposto em Emenda Constitucional e demais
normas vigentes.
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§ 3°. As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo
e Legislativo e decorrentes de outras despesas com pessoal executados nos Ultimos
trés anos, o provavel do exercicio corrente e o previsto para os exercicios
subseqlentes, com indicagéo da representatividade percentual do total em relacéo a
receita corrente, nos termos do artigo 38 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias e o disposto na Lei Complementar n® 101/00, constara de
demonstrativo.

Art.16. O Poder Executivo fica autorizado a incluir na Proposta
Orgamentaria para o exercicio de 2018, custos com ampliagdo de acdes nas areas
de fazenda, planejamento, administracdo, educagao, saude, esporte, agdo social,
cultura, agricultura, meio ambiente, turismo, esporte, infraestrutura, urbanismo,
rodoviario, e aperfeicoamento administrativo e com a criagédo do programa de apoio

e financiamento a implantagdo de industrias, de fomento a agropecuaria e de
estimulo ao comércio.

Paragrafo Unico - Os custos decorrentes das agdes programadas no
caput deste artigo correrdo a conta de recursos do orgamento fiscal e da seguridade

social, a serem consignados nas dotacées orgamentarias especificadas dentro de
cada Secretaria, de acordo com a sua destinacéo.

Art. 17. As despesas consideradas irrelevantes, que serdo processadas
em regime de adiantamento, de conformidade com o que dispde o Art. 68, da Lei

Federal n° 4.320/64, serdo consignadas em dotagées especificas de cada
Secretaria.

Art. 18. Ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderdo ser incorporadas
emendas, que:

|. sejam compativeis com as disposicdes do Plano Pluranual e da
presente lei;

Il. indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
da anulagao de despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotagdes para pessoal ativo, inativo e seus encargos;

b) sobre o servigo da divida;

c) sobre dotagdes custeadas com recursos provenientes de convénios, e
outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas. e

Art. 19. No Projeto de Lei Orgamentaria € vedada a incluséo de créditos
orcamentarios com finalidade imprecisa, com dotacdo ilimitada, destinados a

investimento com durag&o superior a um exercicio que néo esteja previsto no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 20. O Projeto de Lei Orgamentéaria contemplara recursos para
concessao de contribuicdes, auxilios e subvengdes a pessoas fisicas e juridicas,

Aguns do Yz, as melhornes do St do Brasdl O
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registrados como receita e suas aplicagdes programadas nas despesas
orcamentarias, s6 podendo sofrer desvinculagéo por lei especifica.

Art. 24. Até trinta dias apo6s a publicagéo dos orgamentos, o Executivo
Municipal, com o objetivo de ajustar o montante de gasto a capacidade de
arrecadacao, estabelecera, por meio de ato proprio, a programacéo financeira e o
cronograma mensal e bimestral de desembolso.

§ 12 Entende-se por Orgamento Liberado, o produto entre o

orgamento inicial e as parcelas de dotagdes consignadas em Recursos a Programar
e em Recursos Diferidos.

§ 2°. Entende-se por Recursos a Programar, parcelas de dotacdes

orgamentarias indisponiveis para emissdo de notas de empenho e ou assuncao de
despesas.

§ 3% Entende-se por Recursos Diferidos, parcelas de dotacdes
orgamentarias destinadas a atender despesas empenhadas e programadas para
pagamento no exercicio seguinte.

Art. 25. E vedada a emissdo de nota de empenho e ou assuncao de
despesa a conta de Recursos Diferidos, sem que os recursos financeiros
necessarios a integral quitagio do compromisso assumido esteja assegurados.

Art. 26. Com o objetivo de flexibilizar a execugdo orcamentaria, as
parcelas de dotagbes consignadas em Recursos a Programar e em Recursos
Diferidos podem ser remanejados.

Art. 27. A liberagdo de Recursos a Programar para emissao de notas de
empenho € ou assuncgdo de despesas, depende da existéncia de superavit a ser

demonstrado através da apuragdo comparativa entre a receita re-estimada para o
exercicio e o orgamento liberado.

Art. 28. Para consecucdo das Agbes Programaticas e com base na re-
estimativa da receita a ser arrecadada pelo Tesouro Municipal, a Secretaria de

Administracdo e Financas estabelecerd cotas mensais para emissdo de notas de
empenho e ou assungao de despesas.

Art. 29. As obras iniciadas sob a responsabilidade do Municipio terao
prioridade na alocagéo dos recursos orgamentérios e financeiros, até sua concluso.

Art. 30. As dotagdes orgamentarias a serem custeadas com recursos
provenientes de convénios e contratos, ficardo condicionadas a efetiva formalizagao
dos respectivos instrumentos.
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( Art. 31. A implementag¢édo do disposto nos artigos 16 e 17 da presente lei
fica condicionada a observancia das normas e limites estabelecidos nesta Lei, e sera
precedida de declaracdo do Administrador Municipal assegurando que os aumentos
programados possuem adequagdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao
Orgamento anual, informando a origem dos recursos financeiros destinados a sua

cobertura e comprovacdo de que sua execugcdo ndo afetard os resultados
estabelecidos nas metas fiscais.

Art. 32. No decurso da exscucé@o orgamentaria, mediante edicdo de ato
proprio do Executivo, os recursos programados em Reserva de tContingéncia
. definidos no artigo 6°, serdo destinados a cobertura de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais, observado o disposto em quadro préprio.

Art. 33. Visando adequar as estruturas do orgamento-programa as
necessidades técnicas decorrentes da execugdo das metas fisicas e fiscais, fica o
Poder Executivo, por meio de ato proprio, na medida das necessidades, autorizado a
alterar a programacdo orcamentdria fixada para o exercicio até o limite de 30%
(trinta por cento) do Orgamento aprovado para o exercicio, utilizando ccmo recursos
as formas previstas na Lei Federal 4.320/64.

l. As autorizagGes contempladas neste artigo sdo extensivas as dotagdes
orgamentarias consignadzs ao Poder Legislativo

Il. O calculo do limite estabelecido no caput deste artigo tomara por base
0 montante da despesa fixada por 6rgéo orgamentario.

lll.Excluem-se do limite estanslecido no caput deste artigo, as alteracées
orcamentarias efetuadas entre dotacées da mesma unidade
orgamentaria, entre fontes e entre dotagées orcamentaria; destinadas
a cobertura de despesas com pessoal e servigos da divida.

. Art. 34. A contratagdo, prorrogagdo e composicdo de dividas

confessadas, de operagdes de crédito e de operagdes de crédito por antecipacao de
receita dependem de lei autorizativa especifica observada as normas que
disciplinam a matéria.

Art. 35. A avaliagdo da gestdo fiscal, do equilibrio orgamentario e
financeiro e do controle dos custos e resultados dos programas, projetos e
atividades finariciados com os recursos dos orcamentos, sera efetuada de acordo
com a legislacao vigente.

§ 1°. Em caso de dé&ficit ou da constatagdo da impossibilidade do
cumprimento das metas de resultadc primério ou nominal estabelecidos no anexo de
metas fiscais, nos trinta dias subseglentes, mediante ato proprio do Executivo,

serdo estabelecidas medidas para redugdo da execugdo orgamentdria e da
movimentagéo financeira,
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: § 2°. Constara do elenco de medidas para restabelecer equilibrio
orcamentario e financeiro, critérios e montantes para emissao de notas empenho,
liquidagao dos compromissos assumidos anteriormente, contas a pagar do exercicio,
restos a pagar e outras obrigagdes de natureza financeira, até sua total quitacéo.

- §3°. Das limitagdes de gastos estabelecidas no paragrafo anterior,
excluem-se as obrigagGes constitucionais e legais afetas ao Municipio, precatérios
regularmente inscritos, despesas decorrentes de decisdes judiciais, pagamento do
servico e do principal da divida contratada e ou fundada confessada.

Art. 36. Restabelecida a capacidade financeira da receita prevista, ainda
que parcial, a retomada da execugdo orcamentdria dar-se-4 nos limites das
disponibilidades, mediante ato do Executivo, suspendendo os efeitos das medidas
de contencé&o editadas por forca da aplicacéo do disposto nesta Lei.

] CAPITULO VI
DAS POLITICAS DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO

Art. 37. As acdes de fomento e desenvolvimento de politicas de apoio a
implantagdo de industrias, agroindUstrias, atividades agropecuarias, de apoio ao
comercio, ao turismo, seréo efetuadas através da Secretaria Municipal de Agricultura
e Desenvolvimento Econémico, por meio da concessio de Direito Real de Uso,
Permissdo de Uso de Bens Publicos, Comodato, prorrogagédo de prazos,
refinanciamentos e composicéao de dividas a empresas e produtores.

. A cobertura dos custos decorrentes do proposto no caput deste
artigo sera financiada com o saldo financeiro disponivel, no Tesouro Municipal,
oriundos do recebimento de parcelas de financiamentos e com recursos do
Orgcamento Fiscal a serem consignados na Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Econémico, para esta finalidade.

§ 2° As normas necessarias a operacionalizacdo do disposto neste
artigo serao estabelecidas em Lei Municipal especifica.

Art. 38. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a
proceder mediante Decreto as alteracées de metas fiscais e valores, toda vez que
houver alteragao orcamentaria, no orcamento 2018.

Art. 39°. O Municipio implementara as disposi¢des contidas na Portaria

STN 828/2001 e suas alteracées, nas datas fixadas no Decreto Municipal °©
054/2012. ' |
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_ Paragrafo unico. A forma de operacionalizagdo dos itens abaixo
relacionados e constantes do Decreto n° 054/12, serdo implementados atraves de
manual de procedimento.

I)  reconhecimento, mensuragédo e ewdenmac;.ao dos
creditos tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectlvos ajustes para perdas;

_ I) reconhecimento, mensuragao e evidenciagéo das
obrlgagoes e provisdes por competéncia,

ll) reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens,
|m0ve|s e intangiveis;

IV) registro de fenémenos econdmicos, resultantes ou
mdependentes da execucdo orgamentaria, tais como depreciagdo, amortizagao e
exaustao;

V) reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos ativos
de infra-estrutura;

V1) implementagéo do sistema de custos;

VIl) aplicagéo do plano de contas, detalhado no nivel exigido
para consolidagao das contas nacionais;

_ VIIl) demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Art. 40. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Veré, em 30 de abril de 2017.
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 066/17

O presente Projeto de Lei dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentaria, para o exercicio de 2018.

. Os anexos que integram este Projeto de Lei contemplam
toda a exigéncia legal, serdo elaborados e encaminhados em ato seguinte, em
consonancia com o Plano Plurianual (PPA) que estio no Projeto de Lei n® 065/17
Plano Plurianual (PPA).

A audiéncia publica para maiores esclarecimentos sera
marcada, para o més de maio de 2017.

Na estimativa da receita levou-se em consideracao a
arrecadacao historica dos ultimos 03 (trés) exercicios, com a memoéria de calculo
bem conservadora.

Uma vez que os anexos n3o foram possiveis de serem
elaborados, solicitamos que este Projeto de Lei. figue sobrestado até que os
mesmos sejam encaminhados.

Diante do exposto, esperamos que este Projeto de Lei
seja aprovado em sua totalidade.

Gabinete do Prefeito

e e -
-~ _ADEMILSO ROSIN
"~ Prefeito Municipal.

icipal de Veré 30 de abril de 2017.
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