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PROJETO DE LEI 001/2017

DATA 12/09/2017

SUMULA: Dispde sobre a proibi¢do da concessio de alvard e/ou licenca para o
uso do solo e para o trafego de veiculos em vias publicas, a outorga e o uso de
dguas, a queima de gases na atmosfera, a vedacio da concessdo de anuéncia
prévia em licenciamentos e outorgas de dgua com a finalidade de exploragdo
e/ou explotacio dos gases e dleos ndo convencionais (gés de xisto, gas metano
carbonifero e outros) pelos métodos de fratura hidréulica - e refraturamento
hidraulico - na esfera da competéncia municipal, bem como proibe a instalag3o,
reforma ou operagdo de atividades, servicos, empreendimentos e obras de
produgdo, comercializaco, transporte, armazenamento, utilizacdo, importacio,
exportagdo, destinacdo final ou tempordria de residuos, ou quaisquer outros
produtos usados para o fraturamento ou refraturamento hidraulico,
componentes e afins, gés metano carbonifero e similares, metais pesados e

radioativos, em todo o territério do Municipio de Veré, no Estado do Parang,
estabelece penalidades e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VERE, ESTADO DO PARANA APROVOU A SEGUINTE
LEI.

Art. 12, Fica proibida a concess3o de alvard, outorga, autorizacdo e/ou licenga
de competéncia municipal a quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que
pretendam utilizar o solo com a finalidade da exploragdo e/ou explotacdo de
gases e Oleos n3o convencionais (gds de xisto, gas metano carbonifero e outros)
pelos métodos de fraturamento hidraulico - e de refraturamento hidraulico - .
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§ 12 - Além do método previsto no deste artigo, a proibigdo se estende as
demais modalidades de exploragdo do solo que possam ocasionar
contaminacdes das &dguas de superficie e subterraneas, causar acidentes
ambientais, causar danos 3 sadde da populagdo e/ou perda de biodiversidade,

Provocar prejuizos sociais e econémicos ou degradar o meio ambiente, em
especial através de metais pesados e radioativos.

§ 29 - Estdo isentas da proibicdo a que se refere o parédgrafo primeiro os
produtos necessdrios para as praticas agrosilvopastoris, desde que devidamente
autorizados pelos 6rgdos Competentes, na forma da lei.

Art. 22 Fica proibido o trafego de veiculos automotores transportando

equipamentos e produtos quimicos e radioativos, em especial aqueles
destinados 3 exploracdo e/ou explotacdo de gases e éleos nio convencionais
(gas de xisto, gds metano carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento
hidraulico - e de refraturamento hidraulico - nas vias publicas municipais,
urbanas, rurais e vicinais e respectivas faixas de dominio.

Art. 32, Fica proibida a outorga e o uso de 4guas de superficie com a finalidade
da exploracdo e/ou explotagdo de gases e leos n3o convencionais (gés de xisto,
gds metano carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento hidraulico — e
de refraturamento hidraulico -, bem como atividades que envolvam metais

pesados e radioativos que apresentem riscos de comprometimento dos
recursos hidricos.

Art. 42, Fica vedada a concess3o da anuéncia do Municipio em licenciamentos,
alvards e outorgas de uso de aguas de superficie ou subterrdneas e em
autorizagbes ou licenciamentos de atividades, empreendimentos, obras e
servicos de exploragiio e/ou explotagdo de gases e 6leos n3o convencionais (gas
de xisto, gds metano carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento
hidraulico - e de refraturamento hidraulico -, bem como atividades que

envolvam metais pesados e radioativos que apresentem riscos de
comprometimento dos recursos hidricos.
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Art. 52, Fica proibida a queima de gases derivados da exploragdo e/ou

explotacdo de gases e 6leos ndo convencionais (gds de xisto, gds metano

carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento hidraulico - e de
refraturamento hidraulico.

Art. 62. Fica proibida a realizacdo de aquisicdes sismicas, em suas diversas

formas, em especial aquelas que utilizam caminhdes e estruturas de vibradores
do solo e/ou explosivos, bem como quaisquer atividades correlatas que possam,
potencial ou efetivamente, oferecer risco a vida, a integridade fisica e a prédios
e construgdes, publicos ou privados, a estruturas naturais e a monumentos
histéricos e ainda 3s atividades agrosilvopastoris e de piscicultura, & fauna
silvestre ou de qualquer forma afetar a biodiversidade.

Art. 72. Fica proibida a instalagdo, a reforma ou a operagdo de atividades,
servicos, empreendimentos e obras de producdo, comercializacdo, transporte,
armazenamento, utilizagdo, importagdo, exportac3o, destinagdo final ou
tempordria de residuos ouy quaisquer outros produtos usados para o
fraturamento ou refraturamento hidraulico, componentes e afins, gas metano
carbonifero e similares, metais pesados e radioativos.

Art. 82. O Poder Legislativo e o Poder Executivo do Municipio de Verg, no
Estado do Parand, intentardo acordos com os Municipios limitrofes e com os
demais Municipios que integram as mesmas Bacias Hidrograficas, buscando a
cooperag¢do no sentido da prote¢do dos recursos naturais, dos ecossistemas e
dos processos ecologicos essenciais, bem como do desenvolvimento sustentavel
que garanta sadia qualidade de vida, ampliando o territério livre do
fraturamento e refraturamento hidrdulico, com vistas 3 substituigdo gradativa
dos combustiveis fésseis por formas de energia limpas e renoviveis.

Art. 92, O descumprimento das disposicdes da presente Lei sujeitard os
infratores as sancées administrativas, civis e penais, na forma da legislacdo
vigente, em especial as previstas na Lei federal n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d4 outras providéncias e no
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Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infragdes e
sangdes administrativas a0 meio ambiente,

estabelece o processo
administrativo para apuragdo dessas infragdes e d3 outras providéncias, ambos

com alteragdes posteriores, sem prejuizo da aplicagdo de outras normas legais.

Art. 10. O descumprimento da proibi¢do prevista no Artigo 62 da presente Lej
importara na aplicagdo de multa didria no valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), além da apreensdo dos caminhées vibradores sismicos e
demais equipamentos e instrumentos utilizados na pratica da infracdo, sem

prejuizo da aplicagdo das demais cominag¢des administrativas, civis e penais
pertinentes.

§ 12 - As despesas decorrentes da apreens3o e permanéncia dos caminhdes
apreendidos, em valor digrio minimo por caminhdo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), correrdo por conta de seus proprietarios, contratantes ou quaisquer
outros detentores da responsabilidade pelo seu uso na 4rea do Municipio.

§ 22 - Os valores das multas sergo corrigidos pelo maior indice oficial em vigor.

Art. 11. A aplicacdo e a fiscalizagdo desta Lei s3o de competéncia originéria dos
6rgdos municipais do meio ambiente, da agricultura e abastecimento, da satde
e de estradas e de transito, que atuardo em conjunto com a Defesa Civil, sem
prejuizo dos deveres e obrigacdes legais dos demais orgdos publicos municipais,
estaduais e federais, tanto da Administracdo direta quanto das Autarquias e
demais Instituicdes da Administracdo indireta. Paragrafo Unico - Os recursos das
multas aplicadas pelo descumprimento desta Lei serdo destinados

preferencialmente aos Fundos Municipais de Sadde, de Educacdo, de
Agricultura, de Meio Ambiente e 3 Defesa Civil.

Art. 12. Os programas de educagdo e conscientizagdo agricola, de saude, de
defesa civil, e de mudangas climéticas, formais oy informais, incluirdo no seu
conteddo informagdes sobre os riscos sociais e econdmicos do fraturamento
hidraulico e suas ameacas a 4gua, ao solo, ao are 3 biodiversidade.
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Art. 13, As disposicdes da presente Lei se aplicam a totalidade do territorio do

Municipio de Veré, Estado do Parand e devem ser integradas ao Plano Diretor
Municipal, para todos os efeitos.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

N Municipio de Veré, em 12 de Setembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO 001/2017

"Todo o ser humano tem direito 3 vida, a liberdade e 3 seguranca pessoal", é o
que diz o Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
na Assembleia Geral da ONU em 1948, da qual o Brasil é signatario. Para a sadia
qualidade de vida, é essencial que 0 meio ambiente esteja ecologicamente
equilibrado. Este é um dos DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SER HUMANO, n3o sé
dos que aqui estdo, mas de todas as geragdes que ainda hdo de vir. Isto
configura o Principio da Intergeracionalidade, que é a base dos preceitos da
Sustentabilidade, também objeto de compromissos internacionais firmados
pelo Brasil. E o que determina a Constitui¢do Federal, no seu Artigo 225, caput,
que diz ainda mais: defender e preservar o equilibrio ecolégico do meio
ambiente ndo é s6 um Direito, mas constitui também um dever, tanto dos
poderes publicos quanto da coletividade. Além disso, configuram deveres
especificos dos poderes publicos, dentre outros, a obriga¢do de controlar o
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, além da exigibilidade de estudos prévios
de impacto ambiental, que devem ser acessiveis ao publico, para a instalagio,
reforma ou uso de obras, atividades, empreendimentos ou servigos potencial ou
efetivamente causadores de degradacdo ambiental, conforme os Incisos IV e V
do § 1° do mesmo Artigo 225. O mesmo Direito/dever de conservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visto que sem ele n3o existe vida com
boa qualidade, foi inscrito nas Constituicdes de 1989 de todos os Estados. No
Parana, por exemplo, o Artigo 207, inclui também a prote¢do dos ecossistemas
€ 0 uso racional dos recursos ambientais como uma imposi¢do ao Estado, aos
Municipios e & coletividade. A grande maioria das Constituigdes Estaduais fez
eco ampliado das disposicSes federais relativas & garantia de condigGes para a
atividade econémica geradora de emprego e renda, da satde da populacdo e da
boa qualidade dos recursos ambientais essenciais & vida, enfim para o bem-
estar coletivo. Mais ainda do que as exigéncias de prévio estudo dos impactos
ambientais e da exigéncia de controlar o emprego de técnicas, métodos e
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substancias que Comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, repetidas na Constitui¢do Estadual nos Incisos V e VIII do dito Artigo
207, o Constituinte paranaense incluiu dentre as substancias a serem
especialmente controladas pelos poderes publicos os produtos nocivos em geral
e os residuos nucleares (Inciso ViI). Inovou, com relagdo a Constituicio Federal,
ao firmar a exigéncia de anjlise de risco para o desenvolvimento de pesquisas,
difusdo e implantacgo de tecnologias potencialmente perigosas (Inciso VI). Além
do mais, a populagdo deve ndo sé receber informagdes sobre os niveis de
polui¢do, mas também sobre as situagdes de risco e de desequilibrio ecoldgico
(Inciso 1X). Para que os Poderes Executivos - as Administragdes Publicas -
Possam cumprir os mandamentos constitucionais, os Poderes Legislativos
aprovam, através de Leis, as Politicas Publicas. No caso do meio ambiente e
temas correlatos, no nivel federal, podem ser destacadas a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei ne 6.938, de 31 de agosto de 1981), a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei ne 9.433, de 08 de janeiro de 1997), a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n2 12,187, de 29 de dezembro de 2009), a Politica
Nacional da Sadde (Lei ne 8.080, de 19 de setembro de 1990), a Politica de
Desenvolvimento Urbano expressada no Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257, de
10 de julho de 2001) e a Politica Nacional de Prevencio e Defesa Civil (Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012), dentre outras. A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo geral a preservacdo, melhoria e recuperac¢io da
qualidade ambiental propicia 3 vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e 3
protecdo da dignidade da vida humana (Art. 29). Estabelece mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, além de instrumentos para a sua implantagdo, dentre
0s quais a avaliacio dos impactos ambientais, o licenciamento e o
monitoramento ambientais, as medidas mitigadoras e compensatérias pelo uso
dos recursos naturais, a proibig3o de atividades degradadoras do ambiente e as
penalidades pelo descumprimento da Lei. Dentre seus Principios (Art. 29),
destacam-se a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; o
planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais e a prote¢io dos
ecossistemas, com a preservacdo de dareas representativas, Destaca a
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importdncia da preservacdo, conservacio e recupera¢do dos recursos
ambientais, com particular aten¢do aos grandes biomas naturais tidos como
Patriménio Nacional (§ 42 do Art. 225 da CF): a Floresta Amazénica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira. Neles, o
uso dos recursos naturais sé pode acontecer desde que dentro de condicdes
muito estritas de racionalidade que assegurem a preservacio do meio
ambiente. Com referéncia 3 Mata Atlantica e seus ecossistemas associados,
diga-se que sé pode haver supressdo de vegetacio desde que antecedida de
licenciamento ambiental, condicionado 3 aprovacdo de prévio estudo de
impacto ambiental, se n3o existir alternativa técnica e locacional 3 atividade
minerdria, além da devida compensacdo ambiental, isto no caso de vegetagdo
em estagio médio e avancado de regeneracio (Art. 32), porquanto em
vegetacdo nativa primaria é €xpressamente proibida (Art. 11 e 20), conforme a
Lei da Mata Atlantica, ne 11.428, de 22 de dezembro de 2006, Normas ainda
mais antigas protegem a cobertura florestal e demais atributos do meio
ambiente, dentre elas as 4reas de preservacao permanente previstas desde o
primeiro CAdigo Florestal brasileiro, de 1934, referendadas pelo Cédigo de 1965
e albergadas pela nova Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, de n? 12.651, de
25 de maio de 2012. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/97)
tem como fundamentos a definicdo da dgua como bem de dominio publico,
tratando-se de recurso natural limitado e dotado de valor econdmico e cujo uso
deve priorizar o consumo humano e a dessedentacdo dos animais, sendo que a
gestdo dos recursos hidricos deve Sempre proporcionar o uso miltiplo das
aguas, além do que deve ser feita de forma descentralizada e participativa,
contando com a participacio dos Municipios, dos usudrios e das comunidades
(Incisos I, Il, Il e VI do Art. 12). Tem como objetivos assegurar a atual e 3s
futuras geragbes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos, a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, As
diretrizes gerais de agdo da PNRH, estabelecem a gestdo sistémica e integrada
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dos recursos hidricos com a gestdo ambiental do uso do solo, proibindo a
dissociacdo dos aspectos de qualidade dos de quantidade (Inciso I, Ill e IV do
Art. 32). A Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei ne 12.187/09)
dela decorrentes devem observar os principios da precaucso, da pre

e as acgles

vencgdo, da
participag¢do cidads, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades

comuns, porém diferenciadas. Para a sua execu¢do, devem ser tomadas
medidas pelas quais todos tém o dever de atuar em beneficio das presentes e
futuras geracdes visando a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias
do ser humano sobre o sistema climético. As causas identificadas da mudanca
climética com origem antrépica devem ser previstas, evitadas ou minimizadas.
Ainda, as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes
contextos socioeconémicos de sua aplicagdo, distribuir os &nus € encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto 3 origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados
sobre o clima. Considera que o desenvolvimento sustentavel é 3 condigdo para
enfrentar as alteracdes climéticas e que deve se conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem
no territério nacional. As agcdes de dmbito nacional para o enfrentamento das
alteracdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar
as agdes promovidas no Ambito estadual @ municipal por entidades publicas e
privadas (Art. 32). A Politica Nacional de Mudanga do Clima visa compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social com a protecdo do sistema climatico e
reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diversas fontes e deve estar €m consondancia com o desenvolvimento
sustentavel (Incisos | e Il e Paragrafo Gnico do Art. 42), Além destas, h4 que
considerar ainda a Politica Nacional da Salde, em especial a Lei ne 8.080/90,
que reafirma que a saldde & um direito fundamental do ser humano,
constituindo dever dos poderes publicos proverem as condi¢Bes essenciais ao
seu exercicio, formulando e executando politicas econémicas e sociais que
visem a reducgdo de doengas e outros agravos (Art. 22 e § 12). Os niveis de salde
€xpressam a organizacdo social e econémica do Pais, tendo a sadde como
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determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o

saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a
atividade fisica, o transporte,

o lazer e o acesso aos bens € servigos essenciais
(Artigo 32). Também dizem respeito a sadde as agdes que se destinam a garantir
as pessoas e 3 coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e emocional
(Pardgrafo Gnico). Dentre os principios e diretrizes que a Leij estabelece, consta a
integracdo, nos niveis executivos, das acdes de saude, saneamento e meio
ambiente (Inciso X do Art, 79). Cada uma das Politicas Publicas federais
mencionadas encontra sua correspondente nas normativas de cada um dos
Estados da Federacdo, através de leis, decretos e regulamentos que adaptam os
respectivos Programas Nacionais 3s especificidades estaduais, levando em conta
as respectivas bases constitucionais de 1989. Incumbe aos Municipios exercitar
ndo s6 a competéncia comum para a Administracgio, protegendo os interesses
publicos e da coletividade, delegada pela Constituicdo Federal de 1988 a todos
os Entes federados através do Artigo 23, mas também a competéncia legislativa
concorrente estabelecida no Artigo 24. Mais ainda do que isso, o Municipio tem
o direito e o dever de suplementar a legislacdo federal e estadual, além de
legislar sobre todos os assuntos de interesse local (Incisos | e Il do Art, 30).
Consolidando a adogdo de praticas de cooperacio nas acdes administrativas
ambientais, a Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011, ao
regulamentar disposicdes do Artigo 23 da Constituicso Federal, fixou no Artigo
92 as competéncias dos Municipios. Além de formular, executar e fazer cumprir
a Politica Municipal de Meio Ambiente, o Municipio também deve controlar o
emprego de técnicas que gerem risco para a vida, a satde e 0 meio ambiente,
assim como deve participar do processo de licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou Capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dentre outras atribui¢des. Cite-se novamente como
exemplo a Constituicdo do Estado do Parand, que estabelece a competéncia
comum administrativa no Artigo 12, a competéncia concorrente para legislar no
Artigo 13 e garante a atividade legiferante do Municipio no Artigo 17, seja para
suplementar as normas federais e estaduais, seja para dispor sobre os assuntos
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de interesse local. Mais ainda, garante a autonomia do Municipio no Artigo 15.
A Constituicdo prevé ainda outros deveres para o Poder Publico Municipal,

incumbindolhe de executar a Politica de Desenvolvimento Urbano, conforme as
diretrizes gerais fixadas em lei, com o

SRz e

objetivo de ordenar o desenvolvimento
das fungdes da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes (Art. 182).

Dentre outros objetivos, a Politica de Desenvolvimento Urbano deve assegurar
. a preservacdo das dreas de producdo agricola e pecudria, garantir a
preservagdo, a protegdo e 3 recuperacdo do meio ambiente e da cultura bem
como a utilizagdo racional do territério e dos recursos naturais, mediante o
controle da implantacdo e do funcionamento de quaisquer atividades
econdmicas, sejam industriais Ou comerciais, sejam vidrias ou residenciais,
(Incisos 111, V e VI do Art, 151). A Politica Urbana encontra sua explicitagdo legal
no Estatuto da Cidade, a Lei federal no 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da séguranca e do bem-estar dos cidad3os e
das cidad3s, bem como do equilibrio ambiental (Art. 12 e 22). Objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais, dentre elas a
garantia do direito a cidades sustentaveis, a gest3o democritica por meio da
participacdo da populagio e das associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, o atendimento do interesse social através da
cooperagdo entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade. As
diretrizes incluem ainda a ordenagdo e controle do uso do solo, evitando a
utilizagdo inadequada ou a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes, a poluicdo e a degradag8o ambiental e a exposi¢do da
populagdo a riscos de desastres (Incisos I, Il, Il e alineas a, b, g e h do Inciso VI
do Art. 29). Deve haver integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, visando o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territério sob sua 4rea de influéncia (Inciso VIl do mesmo Art.) e a adogdo de
padrdes de producio e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sua sustentabilidade ambiental, social e
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econdémica (Inciso VIII). Os investimentos publicos e privados devem ser
geradores de bem-estar geral e de fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais, adequando-se para tanto os instrumentos de politica econdmica,
tributdria e financeira (Inciso X), bem como deve haver a protecdo, a
preservacdo e a recuperacio do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (Inciso XIl).
Obrigatoriamente, deve ocorrer a audiéncia do Poder Publico Municipal e da
populacdo interessada em quaisquer processos de

implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto e 3 seguranga da populagdo
(Inciso XIIl). Sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos
que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais devem ser estimulados (Inciso XVIl). Mais importante do que tudo,
assegurar o atendimento das necessidades da cidadania quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades econdmicas sio
condicionantes para que se cumpra a fungdo social da propriedade urbana,
atendidas as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no seu
Plano Diretor, que é o instrumento bésico da Politica de Desenvolvimento e
Expansdo Urbana, o qual deve, sempre e necessariamente, englobar o territério
do Municipio como um todo, Unico e indivisivel, porquanto umbilicalmente
entrelacadas se encontram as 4reas urbanas e rurais, interdependentes que s3o,
sofrendo uma os efeitos do que ocorrer com a outra (Art. 39 e 40, com o seu §
29). De extremada importancia se torna imperativo minimizar a exposi¢cdo das
populagdes a desastres, mormente em tempos de acentuadas mudangas
climdticas cujos efeitos precisam ser mitigados e prevenidos. Para isso se faz
necessaria a absoluta observancia das diretivas da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil, editada através da Lei federal ne 12.608, de 10 de abril de 2012
que, dentre outras providéncias, impde a adogdo de medidas necessarias 3
reducdo de riscos de desastres, a todos os Entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com a colaboragdo das entidades publicas e
privadas e da sociedade em geral. Deixa muito claro que eventuais incertezas
quanto aos ditos riscos de desastres n3o podem constituir-se em dbice para a
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adog¢do de medidas preventivas e mitigadoras (§§ 12 e 22 e caput do Art. 29).

Constitui competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios

desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres e sua minimizag¢do,

estimulando a reorganizacdo do setor produtivo e a reorganizagdao econdmica

nesse sentido (Incisos | a Ill do Art, 92). A prevengdo e a defesa contra acidentes

devem estar integrada as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
- urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestio de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, visando 2 promogdo do desenvolvimento sustentavel
(Parégrafo Unico do Art. 3¢). Com base em todas as normas constitucionais e
legais, federais e estaduais, aqui apresentadas, e visando atender aos interesses
maiores deste Municipio e da saide e qualidade de vida da sua populagdo,
apresenta-se o presente Projeto de Lej, que veda a exploragio n3o convencional
e predatéria de gas metano através das técnicas de fraturamento hidrdulico,
conhecida como fracking e do refracking, bem como as atividades de aquisi¢io
sismica, dentre outras providéncias sobre as quais dispde. Essa atividade
desnecessaria e predadora, como tem sido comprovado no mundo todo nos
locais onde foi implantada, provoca os maiores danos tanto ao meio ambiente
quanto a salide, & economia e 3 sociedade como um todo, privatizando recursos
naturais em favor de poucos. Demanda milhdes de litros de dgua potavel, utiliza
centenas de produtos téxicos quimicos perigosos e até radioativos, aumenta
consideravelmente o efeito estufa, implicando no comprometimento das
temperaturas do Planeta, provocando mudangas climaticas que comprometem
as atividades econémicas de agricultura e pecuéria, a biodiversidade e a propria
sobrevivéncia humana. Milhges de pessoas padecem de graves problemas de
salide em decorréncia dos efluentes toxicos oriundos dos pogos de fracking,
como cancer, problemas nos pulmdes, nos rins, esterilidade feminina e
masculina, a deformacio das criancas ainda na barriga de suas m3es. N3o
podemos permitir que esses maleficios todos atinjam a nossa Cidade! A CAmara
de Vereadores tem o dever de zelar pelo interesse publico e pelo bem-estar dos
cidaddos e cidadas. Essa é uma das razoes pelas quais o Constituinte garantiu a
sua competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local e
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suplementar as normas federais e estaduais (Incisos | e Il do Art. 30 da
Constituicdo Federal). A Constituicdo e as normas federais e estaduais também
ddo ao Municipio o dever de garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade
de vida, assim como a satde da populagdo e a manutencdo de condigBes para
que se dé o desenvolvimento social e econdmico. Estas disposicdes refletem os
mandamentos da Constituigdo Federal de 1988, em especial os Incisos | e Il do
Artigo 30 e o Artigo 225, além do Artigo 170, que inclui entre os principios para
o desenvolvimento da atividade econdmica a funcdo social da propriedade, a
defesa do meio ambiente e 3 redugdo das desigualdades regionais e sociais
(Incisos I1I, VI e VII). Os Artigos 12 e 32 e mesmo o Preambulo da Carta Maior do
Brasil destacam estes valores maiores da sociedade brasileira. O Projeto de Lei
que ora se apresenta tem, portanto, o respaldo das Constituicdes Federal e
Estadual, além de integrar de forma harmoniosa e sistémica o Municipio nas
Politicas Publicas federais e estaduais pertinentes. Por todas as razdes
apresentadas, conclui-se que o Projeto de Lei ndo padece dos vicios de

inconstitucionalidade ou de ilegalidade, ao contrario, encontra sélida base nas
Constituicdes, a Federal e a do Estado,

e nas leis e regulamentos que
estabelecem Politicas Publicas de cumprimento obrigatério. Além disso, buscou

atender as melhores técnicas de elaboragdo legislativa, de forma que o texto se
apresenta compreensivel e coeso, bem distribuido, claro e limpido, o que
possibilita que, uma vez transformado em Lei, o Administrador publico tenha
melhores condigdes para regulamentd-la e implanta-la, garantindo a sua
aplicabilidade. Estas caracteristicas também contribuem para que a coletividade
tenha melhores condicdes de entendé-la, cumpri-la e fiscalizar sua aplicagdo e
cumprimento. Pelas razdes expostas, espera-se o apoio dos Nobres Pares na
tramitagcdo do Projeto de Lei e a sua final aprovagao.




