Rua:

» 'T'f!;’} r/rl

ESTADO DO PARANA
Pioneiro Antonio Fabiane, 474, Veré - Pr
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATVO N.° 002/2019

Sumula: Revoga o Decreto Legislativo n.° 01/2014.

Art. 1°. Fica revogado o Decreto legislativo n.° 01/2014, datado de 05 de novembro de 2014,
em razao da anulagdo do Acoérddo de Parecer Prévio 181/14, exarado no processo n.°
158155/13 do Tribunal de Contas do Parana, que fundamentou o citado Decreto, conforme
decisao proferida no pedido de rescisdo n.° 621029/14 (acérdéo n.° 2590/2016), de maneira
que o fundamento para o mencionado ato legislativo ndo mais persiste no mundo juridico.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagcdo, com efeitos
retroativos a data da edigéo do Decreto Legislativo n.° 01/2014, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Vereadores de Veré, Estado do Parana, em 26 de
Novembro de 2019.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Veré-PR.

Loivo Roque Ritter, brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade n.° 1.155.632, inscrito no CPF/MF n.° 183.068.109-53,
residente e domiciliado em Veré-PR (av. Getulio Vargas, n.° 534, CEP

85.585-000), perante V.Ex3, expde e requer o que segue:

O requerente foi prefeito Municipal do Municipio de Veré e, em razao

das funcbes que exercia, prestou contas de sua gestdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O processo de prestagdo de contas n.© 158155/13 do Tribunal de
Contas do Parana resultou na reprovagao das contas do postulante,
mediante o Acérddo de Parecer Prévio 181/14. Por conseguinte, esta
Colenda Casa de Leis manteve a reprovagao das contas do postulante,
por meio do Decreto Legislativon.© 01/2014, o qual fora encaminhado

a Justica Eleitoral para fins de anotagao de inelegibilidade.

No entanto, o Acordd@o de Parecer Prévio 181/14, exarado no processo
n.0 158155/13 do Tribunal de Contas do Parana, foi anulado, em razao
de decisdo proferida no pedido de rescisdo n.° 621029/14 (ac6érdao n.©
2590/2016), de maneira que ndo mais subsiste 0 motivo ensejador da

reprovacdo das contas do postulante.

Dessa forma, para que os direitos do requerente sejam restabelecidos

até ulterior deliberacdo da Corte de Contas, pugna-se seja dado o

Vd



devido encaminhamento para anulagdo do Decreto Legislativo n.©

01/2014, eis que seu substrato fatico-juridico ndo mais persiste.

Termos em que,

Pede deferimento.

Veré-PR, 19 de Novembro de 2019.

‘ % I“{d_—-— .
Loivo Roque Ritte



PROCESSO N.°  621029/14 |
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO }
ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERE |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADﬂ DO PARANA

l
|
|
. \
INTERESSADO:  ADAO CARLOS DOS SANTOS, LOIVO ROQUE RITTE*?,

MIGUEL ANTONIO THOME, MUNICIPIO [PE VERE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

E
ACORDAO N.° 2590/16 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescis&o. Art. 494, iII!do Regimenta
Procedéncia da resciséria. Auséncia de Individt
das condutas. Nulidade. |

RELATORIO

Interno.
lalizac&o

\

Trata-se de Pedido de Resciséo interposto [:'gbelos ex-ges :ores do
Municipio de Veré, Sr. Loivo Rogue Ritter (01/01/2009 a 0}6/07/2012) ' Miguel
Anténio Thomé (07/07/2012 a 31/12/2012), em face da decisdo consubstanciada no

Acordéo de Parecer Prévio n.° 181/14 — Primeira Cémarau{, que concluiu pela

irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, em razao di) déficit

verificado nas obrigagdes financeiras frente as disponibilidadés, com apos%‘igéo de
|

ressalva ao resultado financeiro deficitario das fontes nao vinculadas. |

aresto imputou, ainda, multas individualizadas a ambos os ge$tores, com f
art. 87 § 4° da Lei Complementar n.° 113/05. |

|

Referido

ulcro no

A pretensdo para rescindir o julgado encontrerse fundamentada no
|
Art. 494, inciso Il do Regimento Interno desta Corte, @ue versa sobre a

3

superveniéncia de novos elementos de prova. Por sua vez, aiargumentagéo fatica

para o pleito recai, inicialmente, sobre os periodos de gest?o de cada

um dos

responsaveis, fato que, segundo alegam, deveria ensejar o afastamento da

responsabilizagdo do primeiro gestor, o qual permaneceu é‘frente do executivo

municipal ateé a data de 06/07/2012, quando a disponibilidade financeira pos
de R$ 882.720,49, ficando apenas com disponibilidade negativ4

tiva era

no final do exercicio

de 2012. Desta forma, entendem que o Senhor Loivo Roque‘l Ritter em momento
|
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\
|
' decisdo

algum infringiu o art. 42 da LC 101/2000, merecendo ser‘excluido da

objurgada e, consequentemente, baixada a sug responsabilidade e t

o |
sancoes dela decorrentes. ;

pdas as
|
Em relagdo ao motivo que culminou na desaprovacdo das contas,

aduzem que o déficit verificado nas obrigacées financeiras frente as dis

ponibilidades
de R$ 99.892 55 (

noventa e nove mil, oitocentos e noventa e dois reais e ¢

inquenta
e cinco centavos) corresponde a apenas 0,59% (

zero virgula cinquenta e nove por
cento) da receita do municipio em 2012 e tem relagdo com o resultado fihanceiro

deficitario das fontes nao vinculadas, ndo mantendo coeréncia que este tei*nha sido

ressalvado com o percentual de 3,58% e o primeiro tenha sido motivo de res

tricéo as
contas. :

Também argumentam como sustentaculo ;a questao ‘afeta a
desoneracédo do IPI, que ocasionou frustracdo de receita aosicofres do municipio,
sendo que no caso de Vereg, segundo estudo feito pela Confeqieragéo Nacional dos
Municipios, foi na ordem de R$ 230.714,00 (duzentos e trinta mil, setecentos e
Quatorze reais). Por fim, ponderam que 0 pequeno déficit veri#icado ndo afetou em

momento algum a préxima administragéo, conforme pode ser aferido nas céntas de
2013, |

1
Concluem,  suplicando pela emissédo d}e parecer prévio
recomendando a regularidade das contas e requerendo que seja inforfnado a

Cémara Municipal acerca do presente expediente para que esta cesse o tramite ja
instaurado, até seu julgamento final. | |

Em juizo de cognicdo sumaria, o pleito rescisorio foi %ecebido
(Despacho 1651/14, peca 06) com fulcro no art. 494, incisos %I e Il do Régimento
Interno desta Casa em face de aparente erro material da decisdo ao se atribuir
responsabilidade ao gestor que nio deu causa a impropriedade apontade{ e pela
juntada de novos documentos que indicam fatos alheios a vontade do chefe do

executivo, que eventualmente podem ter contribuido para o resqllltado alcanga‘tdo.

O Municipio de Veré, representado por seu atual gestor, Adao
Carlos dos Santos, apresentou informacgoes complementares as pegas 09 ait

\
alegando que n3o ha erro na deciséo exarada por esta Corte, uma vez que |do total



| |
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4 - . | |
de obrigacées assumidas no exercicio de 2012, que totaliz?‘u R$ 17.906.144,47

além das despesas ordinarias, grande parte do montant; empenhado é de
responsabilidade do Sr. Loivo Roque Ritter (86, 2%), se

do que apg‘nas R$
871.800,47 sdo de reponsabilidade do Sr. Miguel Anténio Th

omé (13,4%) conforme
se verifica do cruzamento de informacées obrigacées assum
contratos entre 01/01/2012 1 06/07/2012 (
(Vice).

ldasfllstagem de
Prefeito) e 07/07/2012 a 31!12/2012

Argumenta que se trata de uma artimanha wsando lmpedtr o Sr.
Loivo Roque Ritter de entrar para o rol dos inelegiveis.

A Cémara Municipal de Vére, espontaneamente, compareceu aos

autos (pecas 16 a 24) comunicando que foi realizado o julgamento da prestagao de

contas de 2012 mantendo a decisao pela irregularidade das contas. !

Admitida a anexacéo dos documentos protocolados sob os numeros
1003375/14 e 1077140/14, os autos foram remetidos & Diretoria de | Contas

Municipais e ao Ministério Pablico de Contas para manifestacao (Despachog143/15,
pega 26). |

i
Analisando as razées apresentadas juntamente com os docﬂlmentos
carreados aos autos a DCM (Instrucdo 686/16, peca 28) opinou pelo nao

conhecimento e pelo néo provimento do pedido rescisério, com a manutemgao do

Acordao de Parecer Prévio n.° 181/14 — 12 Camara. | |
Argumenta a unidade técnica que: (i) o pedldOI rescisoério néo pode
ser meio processual transverso ou deturpado para substituir recurso especmco
(revista); (ii) os argumentos e provas colacionados aos autos nao se enquadram no
art. 77, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, nio se ¢ ynstituindo em novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anterlorm?nte produzndos (iii)
conforme se observa dos dados e informagdes apontados no Relatério da presente
Instrugdo, tanto o ex-Prefeito quanto o Vice-Prefeito (sucessor) néo foram d|[|gentes
na gestao financeira do Municipio no ultimo ano do mandato, detxando obrigagoes
sem lastro financeiro para o gestor subsequente; d) o 1mpactos da desonerégao do
IPl sobre os repasses recebidos pelo Municipio ndo pode serylr de Ienltlvo para a
omisséo do gestor publico em adequar suas financas publicas; e) o Leglslatlvo

I

|

§ [5] ANOR TZEC (MR
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Municipal ja julgou as contas do Prefeito e do Vice-Prefeito rel?tivas ao exe}cicio de
2012, acolhendo o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas pela irregularidade das
contas do exercicio de 2012, do Municipio de Veré, de resbonsabilidade do ex-
Prefeito e Vice-Prefeito. ; | i

O Ministério Publico de Contas (Parecer | 1602/16, peca 29)
corroborou o opinativo técnico pelo ndo conhecimento do Pedido Rescisério e,? n
meérito, pelo seu nao acolhimento, mantendo-se o Acérdé‘
181/2014.

o
0 de Parecer Prévio

E o relatério.
VOTO

Analisando as razées e documentos apresentados, divirjo dos
opinativos técnicos, pois verifico que os pressupostos para aiproposigéo éio pleito
rescisorio se encontram presentes, confirmando a analise sumaria efetuada no
Despacho 1651/14 (peca 06), o qual estd fundamentado em uma das hjpoteses
regimentais, art. 494, |ll, do RITCEPR (erro material). A prétenséo foi manejada

tempestivamente (art. 494, §1°, do RITCEPR) e instruida corretamente (art. 494, §2°,
do RITCEPR).

Antes de adentrar ao merito, oportuno enfatizar que -jpara a
propositura do pleito rescisério, os interessados néao precis%m ter anteriormente
esgotado as espécies recursais previstas nas normas de{ste Tribunal, sendo
necessario apenas que o pedido se enquadre nas hipc’:téses, taxativamente,
previstas no art. 77 da Lei Organica e no art. 494 do Regimento Interno.

Assim, diversamente do afirmado pela unidad!e técnica, o fato dos
requerentes néo ingressarem com Recurso de Revista, “deixa%wdo passar in albis o
prazo recursal” (fl. 02, pega 28), por si $0, nédo impede a int:erposir;éo do Pedido
Rescisorio. |

Ainda, entendo que o fato do Legislativo Municipal ja terjjulgado
as contas em comento (peca 24) ndo impede e nem vi lcula esta Corte de

Contas na reandlise do Parecer Prévio emitido, quando presentes as
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hipéteses do art. 494 do RITCEPR, pois se assim fosse
pareceres prévios deveriam Permanecer suspensos pel
(Prazo do pleito Rescisdrio)

das Casas Legislativas.

, 08 processos de

9 prazo de 02 anos
para s6 entdo serem submétidos a julgiamento
|

N&o obstante, caso o parecer prévio venHa a ser rescindido
com alteracdo do mérito do parecer previamente emitido por este Tribunal, ele
certamente ndo gerara o julgamento das contas, cuja atribuiczo é exclusiva
das Camaras Municipais, conforme prevé o art. 31 da Constituicdo Federal
mas podera alcancar a decisio exarada pelas Casas Legislativas, que
deverdo dar as tratativas regimentais e legais para o caso.

Quanto ao mérito, vislumbro que assiste razéo aos interessados
quanto a auséncia de individuacéo de responsabilidades no processo originario de
prestacdo de contas, uma vez qué em nenhum momento a Diretoria de Contas
Municipais informou quais foram as despesas contraidas por cada um dos gestores
nos periodos em que estiveram g frente da Prefeitura Municipal.

Observo que as instrucbes técnicas exaradas nos autos 158155/13
(processo principal) trataram genericamente da infracdo ao art. 42 dalei de
Responsabilidade fiscal, imputando a responsabilidade conjunta aos requerentes,

sem especificar as despesas contraidas, o que foi seguido no Acérdao de Parecer
Prévio 181/14 - S1C. |

Este fato acarretou a auséncia da analise de possivel afastamento
da responsabilizagio do primeiro gestor Loivo Roque Ritter, 0 qual permaneceu a

frente do executivo municipal até a data de 06/07/2012. '

Deste modo, entendo que restaram prejudicadas as defesas dos
requerentes, que durante o tramite do processo originario néo tiveram as suas
condutas individualizadas, nao tendo conhecimento das de?spesas que foram
efetivamente contraidas nos periodos que cada um estava no cargo de Prefeito do
Municipio e que infringiram o art. 42 da Lei de Responsabilidade%FiscaI.

Ao final, ressalto que este posicionamento ja foi adotado por este
Relator em casos assemelhados, a exemplo do protocolado 631199/14, para fins de



s gestores Sr. Loivo Roqt‘ie Ritter
e Miguel Anténio Thome (07/07/2Q12 a 31/12/2012), e
possa ser oportunizado aos respectivos gestores ao regular contraditorio.

(01/01/2009 a 06/07/2012)

Apds o transito em julgado e certificado O cumprimento integral da

decisdo, encerrar OS presentes autos, nos termos do art.| 398 do RITCEPR,
| i
observado o disposto no art. 496-A, do RI. : i e

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM |
!

O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE C@NTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: !

I'- Declarar a nulidade do Acordao de Parecer F?révio 181/14%— S1C,
para fins de que a Diretoria de Contas Municipais individuali!ze as condu;tas de
responsabilidade dos gestores Sr. Loivo Roque Ritter (O1/O1/2d09 a 06/07/2!012)‘e
Miguel Anténio Thomeé (07/07/2012 a 31/12/2012), I

€ possa ser oportunizado aos
respectivos gestores ao regular contraditério: '

II' - Encerrar os presentes autos, nos termds do art. 3}98 do
RITCEPR, observado o disposto no art. 496-A, do RI, apos o transito em julgado e
certificado o cumprimento integral da decisao. ' |

Votaram, nos termos acima, os Conselheirés ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
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| ||
MATTOS DO AMARAL, FABIO Oe i\/;fENS ZSCHOERPER

ABIO DE SOUZA CAMARG
LINHARES e o Auditor CLAUDIO

AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. | ‘ |

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2016 - Sessap n.

ik

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator |

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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AGUAS DO VERE

CENTRO TURISTICO DO SUDOESTE DO PARANA

DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2014 w

Sumula: Acolhe o Parecer da Tribunal de Contas
do Estado do Parana, sobre as contas do Poder
Executivo Municipal de Veré, Estado do Parana,
referente ao Exercicio Financeiro de 2012,

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VERE, ESTADO DO

PARANA, APROVOU, E EU, VILSO JOSE BALDISSERA, PRESIDENTE,
PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO: ‘

Considerando a analise das contas do Poder Executivo Municipal,
relativamente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade conjunta do
Sr. Loivo Roque Ritter, inscrito no RG n® 115.563-2 & no CPF sob n° 183.068.109-
53, e de Miguel Anténio Thomé, inscrito no RG sob n°® 3.234.770-3 e no CPF sob
n® 452.668.759-68, consoante os termos do art. 31 da Constituigdo Federal;

Considerando que o Tribunal de Contas do Parana emitiu Parecer Prévio
pela desaprovagdo das contas, aposicao de ressalva e aplicacédo de multa, nos
termos do Acorddo de Parecer Prévio n° 181/14, relativamente ao exercicio
financeiro de 2012, por afronta ao disposto no art. 42 da LG * n° 101/2000 (déficit

financeiro em final de mandado), conforme os termos do Processo n°
1568155/2013 — TCEPR, encaminhado a esta Casa atr

aves dq oficio n°® 801/2014 —
OPD-GP (TCEPRY); ;

Considerando que foi assegurado o cumprimento ao disposto no grt. 31, §
3°, CF/88; bem como o direito ao contraditério e observado o devido processo
legal (art. 5°, LIV e LV, CF/88), tendo esta Comissao de Firﬁangas e Orgcamento
emitido, por maioria, vencido o voto do Vereador Ademilso Rosin, | parecer
recomendando o acolhimento do Acorddo de Parecer Prévio n® 181/14 - TCEPR;

Art. 1° - Acolhe-se o Parecer Prévic n° 181/2014 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, ficando desaprovadas as contas do Poder Executivo Municipal
de Veré, Estado do Parana, referente ao Exercicio 2012, de responsabilidade do
Sr. Loivo Roque Ritter, inscrito no RG n° 115.563-2 e no CPF|sob n°
183.068.109-53, consoante os termos do art. 31 da Constituigao Federal.
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Art. 2° - Este Decreto Legislat

ivo entra em vigor na data de sua publi
ficando revogado o Decreto Legislati

vo n° 01 de 29 de outubro de 2014,

Sala das Sess@es da Cémar‘g.;dg Veré, 05 de novembro

il |
/

4Ny
VILSO JOSE BALDISSERA
PRESIDENTE

de 2014.

cacéo,
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ESTADO DO PARANA
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DESPACHO

I — Encaminhe-se o requerimento formulado pelo Sr. Loivo Roque Ritter, para analise juridica.

Il — Apds, encaminhe-se o pedido para minha analise.

Veré-PR, 19 de Novembro de 2019.

W

JJOAO CARLOS LOHN
Presidente da Camara Municipal de Veré-PR
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ESTADO DO PARANA
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PARECER JURIDICO

CONTAS DE CHEFE DO EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE.

1. Trata-se de requerimento formulado por Loivo Roque Ritter no qual pretende-se a anulagéo
do Decreto Legislativo n.° 001/2014. A pretensdo estd embasada na anulacio do processo

de julgamento de contas do Tribunal de Contas do Parana, havida no pedido de rescisao n.°
621029/14.

2. De inicio deve-se registrar que a documentagao apresentada pelo interessado atesta que o
o Acordao de Parecer Prévio 181/14, exarado no processo n.° 158155/13 do Tribunal de
Contas do Parana, que fundamentou o citado Decreto, realmente fora anulado pela Corte de
Contas, conforme deciséo proferida no pedido de rescisdo n.° 621029/14 (acérddo n.°

2590/2016), de maneira que o fundamento para o mencionado ato legislativo ndo mais
persiste no mundo juridico.

3. Nesse passo € de se destacar que o julgamento das contas do requerente, na condigdo de

Chefe do Executivo Municipal, deve observar as disposicées do art. 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao: “

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve

anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da
Cémara Municipal.

A regra constitucional e clara ao exigir o “parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas do Prefeito”. No caso em tela, as contas a que se refere a Constituicdo sao
as da gestdo do requerente enquanto Prefeito do Municipio de Veré. Por sua vez, para se
levar o referido julgamento adiante € necessaria a existéncia de ‘parecer prévio”. Por
evidente que o parecer prévio exigido deve ser valido, pois ndo faz sentido embasar o
julgamento de Contas pela Camara a partir de um parecer prévio nulo.
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4. Dai decorre a possibilidade de anulagdo do decreto legislativo n.° 01/2014, consoante,
alias, preconiza a Sumula n.° 473 do STF, que se aplica ao caso por analogia: “A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéao judicial.”

E o Parecer.
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DESPACHO

| — Diante do contido no parecer juridico, determino que sejam adotadas as medidas cabiveis
visando promover a anulacao do Decreto Legislativo n.° 01/2014.

Veré-PR, 19 de Novembro de 2019. %
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O CARLOS LOHN
Presidente da Camara Municipal de Veré-PR



