CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE PRANCHITA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° é Z 12023

Stumula: Institui o auxilio-alimentagio aos servidores
efetivos ativos da CAmara Municipal de Pranchita, ocupantes
das carreiras que especifica.

A

A CAMARA MUNICIPAL DE PRANCHITA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Institui auxilio-alimentagfo, que ser4 concedido como verba indenizatéria para os servidores efetivos
do Poder Legislativo do Municipio de Pranchita, enquadrados na Lei Municipal n® 872/2009.

Art. 2° O auxilio-alimentag¢fo possui natureza indenizatéria e serd concedido aos servidores efetivos ativos
de que trata o art. 1° desta Lei.

Pardgrafo unico. O auxilio-alimentagfio configura indenizagio pelos custos que o servidor publico tem com
alimentagfo, ndo constituindo pagamento por efetiva refeicio realizada durante intervalo intrajornada.

Art. 3°O valor do auxilio-alimentago sera fixado em R$ 500,00 (quinhentos reais), pagos mensalmente, em
pecinia, pelo Poder Legislativo, por meio da folha de pagamento.

Paragrafo tinico. O valor sera reajustado, por ato do Chefe do Poder Legislativo, desde que comprovada a
disponibilidade orgamentéria e financeira, bem como observado os limites da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 e com base na variaciio do IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, do IBGE, e sempre na mesma data da recomposi¢iio dos vencimentos dos servidores.

Art. 4°0 auxilio-alimentagfio serd concedido nas seguintes hipéteses, consideradas como de efetivo
exercicio:

I - férias;
IT - casamento;

111 - luto; ;

IV - licenga para tratamento de satide ou licenga por motivo de doenga em pessoa da familia; P:A%S.

V - licenga por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional;

VI - licenga-maternidade, licenga-paternidade, licenga a adotante;

VII - licenga especial e licenga de capacitagéio;

VIII - servigos obrigatorios por lei;

XII - exercicio de mandato eletivo em cumulaggio licita, desde que ndo afastado e realizada a opgiio formal
do beneficio ou comprovada a inexisténcia de percepgio no 6rgio politico;

§ 1°  Para prestagdo de servigos que por sua natureza ou localizagfio nio possibilitem interrupgao, poderio
ser fornecidas etapas de refei¢io suplementar pelo Municipio, sem que isso importe em desconto no auxilio-
alimentagfio de que trata esta Lei. ;
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§2° Ao servidor que acumule cargos na forma da Constituigdo, o auxilio-alimentagfio serd pago para
apenas um dos cargos municipais objeto de actimulo.

Art. 5°O auxilio-alimentagfio ndo sera pago:

I - aos aposentados, inativos e pensionistas;

II - a0 servidor em exercicio de atividade em outros entes, sob a modalidade de disposigéo, cessio funcional,
designagio e mobilizagio;

III - a0 servidor que esteja cumprindo pena de suspenséo;

IV - a0 servidor que estiver preso, qualquer que seja o motivo, pelo tempo que durar a priséo;

V - ao servidor que se encontre afastado do exercicio da fungfio em virtude de licenga para tratar de interesses

particulares, decisdo judicial ou administrativa e medida cautelar, exceto quando expressamente autorizada
a prestago de servigos administrativos internos;

VI -ao servidor em licenga para acompanhamento de cénjuge ou companheiro;
VII- ao servidor que estiver em licenga para concorrer em mandato eletivo de qualquer natureza.

Paragrafo tinico. Na hipétese de desconto proporcional do beneficio, devera ser observada a fixagdo de
critério de 1/30 do valor total do beneficio.

Art. 6° No caso de acumulag@o licita de cargos, o servidor devera apresentar declarac@o de opg¢do ao o6rgio
responsavel pelo pagamento.

Art. 7° O auxilio-alimentagfio de que trata esta Lei ndo sera:

I - incorporado ao subsidio, vencimento, remuneragfo, provento ou penséo;

IT - configurado como rendimento tributavel;

I1I - base de célculo de contribuigfio previdencidria e aplicagdo do teto remuneratério.

Art. 8°0 direito ao pagamento do auxilio de que trata esta Lei estd condicionado & disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

Art. 9° Autoriza o setor Contabil, a realizar os ajustes necessarios a implementaco desta Lei.
Art. 10 O reajuste previsto no pardgrafo tnico do artigo 3° somente ser4 concedido no ano de 2025.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, produzindo efeitos a partir de 1° de Janeiro de
2024.

Cémara Municipal de Pranchita, em 27 de novembro de 2023.

OLIVETO LUIZ GNOATTO

Presidente
3 ;‘/ 3
et \oed, hQ%gﬁ ..
LUCI MARIANFAQUINELLO PRIGOL NOELI A. DE'O. ALGERI
Vice-Presidente 1% Secretaria
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MENSAGEM PROJETO DE LEI N° /2023
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminhamos para sua apreciagdio o Projeto de Lei que “institui o auxilio alimentagfio aos
servidores efetivos ativos da CAmara Municipal de Pranchita, ocupantes das carreiras que especifica, a fim
de para fazer frente as despesas com alimentagfio em dia de trabalho normal.

Com a presente propositura o Poder Piblico deste Municipio busca estabelecer uma politica de
valorizagio de seus servidores, de forma que o presente Projeto de Lei instituindo o auxilio alimentagéo ¢
uma das agOes voltadas a essa politica. Além da valoragio do quadro de pessoal do Municipio é importante
considerar que a concessdo do beneficio se traduz em estimulo aos servidores, visto que se configura no

aumento, ainda que em pequena proporgfo, de sua renda mensal, o que para a grande maioria de nossos
servidores é muito significativo e de necessidade indiscutivel.

O Auxilio serd concedido mensalmente a titulo de indenizagdo, visto que sera pago em pectnia,
buscando assim assegurar e proporcionar melhores condigdes e qualidade de vida aos nossos servidores,
viabilizando o pagamento dos seus gastos com alimentagio.

I importante ressaltar que o auxilio alimentagio nfio serd incorporado a qualquer titulo ao salario,
vencimento ou remunera¢do do servidor beneficiado, bem como n#o servira de base para previdéncia e
imposto de renda. Ainda cabe frisar que o recurso para a concessdo do auxilio alimenta¢fio nfo serd
considerado na apuragfio do indice de gastos com pessoal.

Em anexo segue o cilculo do impacto orgamentario e financeiro, elaborado pelo Setor Contabil,
seguindo as diretrizes do que exige a Lei de Responsabilidade Fiscal. O auxilio alimentagéio sera concedido
a partir de janeiro do préximo ano, considerando os ajustes financeiros a serem feitos no orgamento deste
Municipio para que os servidores possam contar com o beneficio proposto.

Contando com a compreensfio e consequente aprovagio dos nobres vereadores, solicitamos a
aprecia¢io do presente EM REGIME DE URGENCIA, e aproveitamos para reiterar nossos protestos de
estimas e antecipamos agradecimentos.

Plenario da Camara Municipal de Pranchita, em;27 de novembro de 2023.
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0O TO LUIZ GNOATTO

Presidente :
g U Nod) o,
LUCI MARIA FAQUINELLO PRIGOL NOELI A. DE O. ALGERI
Vice-Presidente 1* Secretaria
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n° 37/2023
Autor: MESA DIRETORA

Ementa: Institui o auxilio-alimenta¢io aos servidores efetivos ativos da CAmara
Municipal de Pranchita, ocupantes das carreiras que especifica.

O projeto acima mencionado, vem a esta Comissdo para analise, sob os angulos
de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, em obediéncia ao disposto no art.
45, do Regimento Interno.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora que visa a institui¢fio de
auxilio-alimentagéo a carreiras que especifica.

Na justificativa do projeto em questdo, relata a Mesa que esta medida “busca

assegurar e proporcionar melhores condi¢des e qualidade de vida aos servidores
mencionados no projeto”.

Devemos salientar, que o auxilio sera pago mensalmente 2 titulo de indenizagfo e
em pecunia direto na folha de pagamento de cada servidor.

O projeto vem acompanhado de estimativa de impacto-or¢amentario {inanceiro e
de Declarago do Ordenador de Despesa, nos termos dos Incisos I e II da Lei
Complementar n® 101/2000.

E O RELATORIO!

Primeiramente, observa-se que a legitimidade ativa para a propositura do projeto

em questdo fora respeitada, nos termos do artigo 20, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

No presente caso, trata-se de projeto que dispde sobre instituigio de auxilio-
alimentagdo e sua forma de apresentagfo € o Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, a matéria € afeta ao crivo do Poder Legislativo, nos termos do
artigo 32, inciso VI da Lei Orgénica Municipal.

O artigo 39 do texto constitucional expressa que a Unifo, os estados, o Distrito
Federal e os municipios instituirfio, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Gmico
e planos de carreira para os servidores da administragfio publica direta, das autarquias e 3
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Vamos analisar a matéria nos termos daquilo que entende o TCE/PR.

No recentissimo Acordéo n® 2761/23, de 31 de Agosto de 2023, o Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, deixou claro que “Como tem autonomia
politica e administrativa, o municipio pode estabelecer, por meio de lei, o pagamento de
auxilio-alimentagdo ou o fornecimento direto de refei¢des aos servidores publicos. Para
tanto, ¢ imprescindivel a existéncia de dotagfio orcamentaria; e devem ser observadas as
disposi¢des da Constituigdo Federal (CF/88) e da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

O relator do processo, conselheiro Augustinho Zucchi, lembrou que os servidores
do municipio estdo sujeitos ao regime juridico especifico da categoria. Ele frisou que,
conforme previsdo constitucional, a instituigio do regime juridico e dos planos de carreira

dos servidores piblicos, que abrangem a remuneragio ¢ demais beneficios, esta sujeita
ao principio da reserva legal.

Portanto, o conselheiro ressaltou que cabe aos municipios, que tém autonomia
administrativa, regulamentar a previso e a forma de disponibilizagio do beneficio, seja
por meio de auxilio-alimentagdo ou pelo fornecimento de refeigdes diretamente.

O Acorddo n® 2387/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n® 347037/18)
dispde que a LRF define a despesa total com pessoal como o somatério dos gastos dos
entes federados com "quaisquer espécies remuneratérias”, ficando excluidas, portanto, as
espécies indenizatdrias; ¢ que o artigo 2° do Decreto n® 3.887/01, que regulamenta o
auxilio-alimentagdo no &mbito da Unifio, determina o carater indenizatorio desse
beneficio. Portanto, o auxilio-alimentagio ndo deve ser computado no indice de despesas
com pessoal.

O Acordéo n® 2797/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n°® 179529/19)
reforga o entendimento de que o auxilio-alimentagio tem natureza juridica indenizatéria;
¢ sua instituigdo deve ser realizada por meio de lei. Também fixa que a norma que instituir
esse beneficio deve disciplinar se o seu pagamento serd efetuado diretamente pela
administragdo, por meio do crédito na folha salarial, ou indiretamente, por meio da
contratagdo de empresa especializada na gestfio de cartdes, tiquetes e outros.

Por meio do acérddo n®2046/19 - Tribunal Pleno (Consultan® 670373/17), o TCE-
PR decidiu que o auxilio-alimentagfo tem natureza indenizatéria e nfo deve ser
computado em face do limite de gastos de pessoal. '

O acorddo n® 2415/17 - Tribunal Pleno (Consulta n® 959384/15) do TCE-PR

expressa que a concessdo do auxilio-alimentagdo depende de previsdo legal e de
disponibilidade or¢amentéria.

O Tribunal de Justi¢a do Parana ja manifestou o entendimento de que eventual
concesséo de beneficios dos seus servidores depende de expressa previsio legal.
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Desta feita, tiramos a primeira conclusdo, o auxilio-alimentagfo pode sim ser
instituido, desde que observado o principio da reserva legal, ou seja, deve ser criado
através de Lei, como estd sendo feito no presente caso.

Outra inferéncia, é a de que o auxilio-alimentag¢@o nfio tem carater remuneratdrio,
ou seja, nio ¢ computado para fins de limite de folha de pagamento. Alids, temos o
seguinte na pesquisa pronta do TCE/PR:!

Consulta. Auxilio alimenta¢fio. Vale refeicio. Verba indenizatéria. Ndo se
inclui no indice de despesas com pessoal. Conhecimento ¢ resposta.

I - Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

E possivel a criagdo de auxilio alimentagio, ou outra verba indenizatéria, ainda
que o ente haja extrapolado o limite de despesas com pessoal, desde que
observados os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IT - Determinar a remessa dos autos, apés o trinsito em julgado, 3 Supervisio
de Jurisprudéncia e Biblioteca, para as devidas anotacgdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art.

398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto 2 Diretoria de
Protocolo.

Consulta com For¢a Normativa - Processo n°® 347037/18 - Acordio n° 2387/19
- Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Assim, segundo o Tribunal de Contas do Estado do Paran4, desde que observados
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, mesmo

que o limite de despesas com pessoal tenha sido extrapolado, pode o beneficio ser
concedido.

E quais sfio os requisitos da LRF? S#o a juntada de Impacto Orcamentério-
Financeiro, Declaragéo do Ordenador da Despesa e a autorizacéio na LDO.

Os dois primeiros requisitos ja restaram claros retro, vez que foram juntados,
sendo que sua andlise caberd 4 Comisséo de Finangas e Orgamento, j4 o (iltimo quesito
deve ser buscado junto a Lei Municipal n® 1322 /2023, a qual Dispde sobre as diretrizes
para elaboragdo do or¢amento do Municipio de Pranchita, Estado do Parania da

administragdo direta e indireta, para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
e qa e S
providéncias.
Vd
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Observando-se o artigo 27 da Lei Municipal n® 1322/2023, temos que

Art 27- Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1, II, da Constitui¢do
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remunera(;ao criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, aos
Orgéos da Administragdo Direta e Indireta e Fundos Municipais, observado o
disposto na Lei Complementar n® 101,de 2000, bem como, ainda, as
disponibilidades financeiras do municipio.

O inicio do artigo ja deixa claro que ficam autorizadas as concessdes que
qualsquer vantagens, e o final explica, desde que observado o disposto na LRF, conforme
ja discuto retro, e nas disponibilidades financeiras do Municipio, conforme discorre o
artigo 8° do Projeto de Lei.

Outra questéio aventada ¢ a possibilidade do pagamento via pectinia. O Acérdéo
n® 2797/19 - Tribunal Pleno do TCE/PR, deixa claro que a norma que instituir esse
beneficio deve disciplinar se o seu pagamento serd efetuado diretamente pela
administragdo, por meio do crédito na folha salarial, ou indiretamente, por meio da
contratagdo de empresa especializada na gestdo de cartdes, tiquetes e outros. Deixando
claro ser possivel seu pagamento diretamente na folha.

Nobres Colegas, diante do exposto e no uso e desempenho de minhas funcdes
legais e regimentais, procedi ao exame da presente Propositura e, s.m.j., nfio encontrei
nada que atentasse contra as areas de Justi¢a e Redag#o, conforme ja demonstrado.

E o meu parecer, favordvel, para ser devidamente conhecido e analisado pelos
demais Exmos. Srs. Vereadores membros desta Comissio.

Sala das Comissdes, em 04 de dezenibto de 2023.

.‘ e A1l
Vereador/ErorY Aramis de Souza
elator

DE ACORDO COMO (O PARECER DO EXMO SR RELATOR:

(LA DAS COMISSOES, EM 04 DE DEZEnyo 72023,

amrFa&umello Prigol Velci Carlos Moresco
M embro Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Projeto de Lei n°® 37/2023

Autor: MESA DIRETORA

Ementa: Institui o auxilio-alimentagio aos servidores efetivos ativos da Cimara
Municipal de Pranchita, ocupantes das carreiras que especifica.

O projeto acima mencionado, vem a esta Comissdo para analise, tendo em vista

seus carater financeiro e orgamentario, em obediéncia ao disposto no art. 46, do
Regimento Interno.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora que visa a instituigdo de
auxilio-alimentag@o a carreiras que especifica.

A legalidade e a Constitucionalidade j4 foram analisadas pela Comissio de Justica
e Redagéo.

Como jé asseverado pela Comissdo de Justica e Redagfo, o presente auxilio-

alimentac@o se trata de indenizagfio, e portanto nfo esta elencado junto ao artigo 18 da
LRF, a qual dispde que:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuiges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Notemos que o rol do artigo 18 € taxativo, e assim sendo, as indenizagdes nio

estdo listadas aqui, o que por certo denota que o auxilio- ahmentaqao ndo tem carater de
despesas com pessoal.

Findo este ponto, vamos nos ater ao que sim a LRF exige, ou seja, o Impacto
Financeiro Orgamentério e a Declaragdo do Ordenador da Despesa.

O Impacto assinado pela Contadora do Legislativo é claro em mencionar que ha
lastro suficiente, em cujos valores nio comprometem com o equilibrio orcamentario e
financeiro, nem mesmo compromete a programagio da receita e despesa nos exercmlo
impactados, demonstrado o impacto nos trés exercicios seguintes.
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Em que pese o Impacto se ja de que as despesas terfio um acréscimo de 0,83%
(zero virgula oitenta e trés por cento), 0 mesmo impacto ji vem discriminando quais

dotagBes serdo canceladas para cobrir estes gastos, o que de fato, ndo gera uma despesa
em si.

Importante também salientar que o Legislativo ndo pode no meio do exercicio
aumentar sua despesa sem indicar a dotago que sera cancelada, pois como a nossa tinica
receita sdo os repasses duodecimais, ao se criar nova conta de despesa, imediatamente
deve ser indicada qual serd cancelada, como corretamente foi feito no impacto.

Conforme Declaragdo do Ordenador da Despesa, no exercicio de 2024 teremos
dotagdo especifica e que esta estd adequada a LDO e o PPA.

Como visto, o impacto orgamentério-financeiro é claro em mencionar que esta
medida ndo impactara nas receitas ¢ despesas do Legislativo, e portanto, seguindo
orientagdo desta estimativa, somos favoraveis ao Projeto de Lei.

Além destes documentos, fora juntado Parecer Contébil, dando conta de que,
segundo o entendimento da Contadora do Legislativo, do ponto de vista financeiro e
or¢amentdrio, ndo ha qualquer impedimento para a aprovagio do Projeto

Nobres Colegas, diante do exposto e no uso e desempenho de minhas fungdes
legais e regimentais, procedi ao exame da presente Propositura e, s.m.j., no encontrei
nada que atentasse contra as areas de Finangas e Orgamento, conforme j& demonstrado.

E 0 meu parecer, favoravel, para ser devidamente conhecido e analisado pelos
demais Exmos. Srs. Vereadores membros desta Comissao.

Sala das Comissdes, em 04 de dezembro de 2023.

Woeld Moo,

Vereadora Noeli Aparecida de Oliveira Algeri
Relatora

DE ACORDO COMO O PARECER DA EXMA. SRA.-:RELATORA:
SALA DAS COMISS()ES, EM 04 DE DEZE
e I\\ - r i f U/j[;i. f,‘\

Snarr 4 Tomdaow %

Irace A. Tombini n Ar#mis de Souza
Secretario ‘Presidente

Rua Barao do Rio Branco, 420 - Cx Postal 49 = CEP 85730-000 - Fone: (46) 3540 1370 - Pranchita - PR.




CAMARA DE VEREADORES
MUNICiPIO DE PRANCHITA

ESTADO DO PARANA

>

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
PARECER
Projeto de Lei n® 37/2023

Autor: MESA DIRETORA

Ementa: Institui o auxilio-alimentacio aos servidores efetivos ativos da CAmara
Municipal de Pranchita, ocupantes das carreiras que especifica.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES MEMBROS

RELATORIO

A matéria ndlo € afeta a esta comissio, vez que versa sobre assuntos alheios
a0 Nosso crivo.

Nobres Colegas, no uso e desempenho de minhas fungdes legais e regimentais,
procedi ao exame da presente Propositura ¢, s.m.j., nfio encontrei nada que atentasse
contra as areas de Obras e Servigos Publicos.

E o meu parecer, favordvel, para ser devidamente conhecido e analisado pelos
demais Exmos. Srs. Vereadores membros desta Comissao.

Vereador Velci Carlos Moresco
Relator

DE ACORDO COMO O PARECER DO EXMO SR RELATOR:

SALA DAS COMISSOES, EM 04 DE DEZEMBRO DE 2023.

Nl Mogr, Al w2 G- gﬂMZf

Noeli Aparecida de Qliveira Algeri Adelar Gilvani Radaelli
Secretaria Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER
Projeto de Lei n® 37/2023

Autor: MESA DIRETORA

Ementa: Institui o auxilio-alimenta¢iio aos servidores efetivos ativos da CAmara
Municipal de Pranchita, ocupantes das carreiras que especifica.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES MEMBROS

RELATORIO

A matéria nfo € afeta a esta comissdo, vez que versa sobre assuntos alheios ao
nosso Crivo.

Nobres Colegas, no uso e desempenho de minhas fungdes legais e regimentais,
procedi ao exame da presente Propositura e, s.m.j., nio encontrei nada que atentasse
contra as areas de Educagfo, Saide e Assisténcia Social,

E o meu parecer, favoravel, para ser devidamente conhecido e analisado pelos
demais Exmos. Srs. Vereadores membros desta Comisséo.

Sala das Comissdes, em 04 de dezembro de 2023.

Weel Ml
Noeli A. de'O. Algeri
Relatora

DE ACORDO COMO O PARECER DA EXMA SRA RELATORA:

SALA DAS COMISSOES, EM 04 DE DEZEMBRO DE 2023,
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Lici M. igol Irace Antonio Tombini
Secretari Presidente
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