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OFICIO N° 128/2026
Pranchita/PR, 26 de junho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor

ADELAR GIOVANI RADAELLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Pranchita
Pranchita — Estado do Parana

Cumprimentando-o cordialmente, € no uso das atribui¢ées que me sao
conferidas pela Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia,
para apreciacao e deliberacao dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores,
o incluso Projeto de Lei que “Autoriza e regulamenta a extracao de cascalho de
cascalheiras em areas privadas pelo Municipio de Pranchita, e da outras
providencias”, acompanhado do respectivo Anexo Unico e da Justificativa.

A proposicao tem por finalidade dotar o Municipio de instrumento
juridico apto a viabilizar a extracao de cascalho em cascalheiras situadas em
areas privadas, mediante prévio e regular licenciamento ambiental,
destinando o material exclusivamente as obras, estradas e ruas municipais,
com vistas a preservacao da trafegabilidade e ao escoamento da producao
agricola, demandas de inegavel interesse publico em um Municipio de vocacao
eminentemente agropecuaria.

Registro que a utilizacao das areas privadas dar-se-a por meio de Termo
de Cessao de Direito Real de Uso de carater integralmente gratuito, sem
qualquer remuneragdo, pagamento em espécie, prestacdo de servigos
mecanizados ou contraprestacao economica ao cedente, recaindo sobre o
Municipio, em contrapartida, o custeio do licenciamento ambiental da area e
a execucdo do Plano de Recuperacao de Areas Degradadas, com a consequente
recomposicdo e devolucao do imovel ao proprietario, solucdo que prestigia os
principios da economicidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

As razoes que fundamentam a propositura encontram-se
pormenorizadas na Justificativa anexa, e a minuta do instrumento a ser
firmado com os proprietarios integra o Projeto como Anexo Unico.

Diante da releyancia da matéria para a conservacao das estradas rurais
e para o escoamento da safra municipal, solicito a Vossa Exceléncia que ao
presente Projeto seja conferida a regular tramitacao, certo de poder contar
com o costumeiro empenho dessa Casa Legislativa em sua apreciagao.

Sem mais para o momento, renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenclosamente,

(\;%%’P}w)}“m §O\%

AR ELEANDRO SARTOR
Prefeito Municipal de Pranchita
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° _457 /2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores da Camara Municipal de Pranchita,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em epigrafe, que autoriza e regulamenta a extracao
de cascalho de cascalheiras situadas em areas privadas, com destinagao
exclusiva as obras, estradas e ruas municipais, expondo, a seguir, as razoes
de interesse publico que fundamentam a propositura.

O Municipio de Pranchita ostenta vocacao eminentemente
agropecuaria, sendo a malha de estradas rurais o principal vetor de circulacao
de pessoas e de escoamento da producdo agricola até as unidades de
armazenamento e os centros consumidores. A conservacao permanente dessa
malha depende, de modo direto, da disponibilidade continua de cascalho,
material indispensavel ao revestimento, a manutencao e a recuperacao das
vias nao pavimentadas, sobretudo nos periodos de maior precipitagao, em que
a trafegabilidade fica seriamente comprometida.

A aquisicao de cascalho no mercado, além de onerar significativamente
os cofres publicos, mostra-se frequentemente inviavel diante da escassez de
fornecedores regulares na regiao e dos custos de transporte a longas
distancias. A existéncia de cascalheiras em propriedades rurais do proprio
territério municipal recomenda, por critérios de econemicidade ¢ eficiéncia, ¢
aproveitamento dessas jazidas para o atendimento das necessidades publicas,
observado, em qualquer hipotese, o prévio e regular licenciamento ambiental
perante o Instituto Agua e Terra, o IAT, e os demais orgaos competentes.

Para tanto, o Projeto estrutura a utilizacao das areas privadas por meio
de Termo de Cessap de Direito Real de Uso, figurando o Municipio na
qualidade de cessionario, cuja minuta integra a proposi¢ao como Anexo Unico,
conferindo seguranca e uniformidade aos ajustes a serem firmados com os
proprietarios. Atento aos principios que regem a Administracao Publica, em
especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiencia e
economicidade, optou-se por conferir a cessao carater integralmente gratuito,
afastando-se de modo expresso qualquer remuneracao em dinheiro,
pagamento em espécie, prestacao de servicos mecanizados, horas-maquina ou
contraprestacao economica de qualquer natureza em favor do cedente.

A supressao de qualquer contraprestacao de servicos mecanizados ao
proprietario cedente atende a relevante proposito de resguardo do interesse
publico e da impessoalidade, evitando que maquinas e equipamentos
publicos, adquiridos e mantidos com recursos da coletividade, sejam
empregados em beneficio particular, e prevenindo, ainda, eventuais
questionamentos quanto a destinacdo de bens e servicos municipais a
finalidades estranhas ao interesse coletivo.

Em contrapartida, o proprietario cedente nao permanece sem beneficio.
Nos termos do Projetp, recai sobre o Municipio o custeio integral das despesas
com o licenciamento ambiental da area, bem como a aplicacao e a execucao
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do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, o PRAD, com a consequente
recomposicao da area explorada e a sua devolug¢do ao proprietario em
condicoes adequadas. Tem-se, assim, vantagem efetiva e juridicamente
legitima ao particular, consistente na regularizacao ambiental e na
recuperacao de seu imovel, sem que isso represente dispéndio de servigos ou
recursos publicos em proveito economico privado.

Cumpre destpcar que o material extraido sera empregado
exclusivamente em obras, estradas e ruas municipais, vedada, sob qualquer
hipotese, a sua comercializacao ou transferéncia a terceiros, o que reforca a
estrita afetacdo da medida ao interesse publico. O controle e a fiscalizacdo da
extracao ficarao a gargo da Secretaria Municipal de Agricultura, a qual
competira, igualmente, a avaliacdo técnica prévia das areas requeridas,
assegurando-se o Cuﬁnprimento dos requisitos legais e ambientais.

A propositura encontra respaldo na competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e para a organizagao e prestacao dos servigos
publicos de sua atribuicao, a luz do que dispée a Constituicdo da Republica
em seu art. 30, incisos 1 e II, harmonizando-se, ainda, com o dever
constitucional de eficiéncia e de gestdo econdmica dos recursos publicos.

Por todo o exposto, e diante da inquestionavel relevancia da mateéria
para a conservacao das vias rurais e para o escoamento da produgao agricola
do Municipio, conto com o criterioso exame e a costumeira sensibilidade dessa
Casa Legislativa parg a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Pranchita, Estado do Parana, em 26 de junho de 2026.

| -
} ’\\%7\
MAR ELEANDRO SARTOR

Prefeito Municipal de Pranchita
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MUNICIPIO DE PRANCHITA

PROJETO DE LEI N° 49 /2026

Autoriza e regulamenta a extragao de cascalho
de cascalheiras em areas privadas pelo
Municipio de Pranchita, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PRANCHITA APROVA, E
EU, RONIMAR ELEANDRO SARTOR, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica autorizada a extracao de cascalho de cascalheiras em areas
privadas, condicionada ao prévio licenciamento ambiental, com a finalidade
de utilizacao do cascalho para obras, estradas e ruas municipais, atendendo
as necessidades de interesse publico no que se refere a trafegabilidade e ao
escoamento da producdo agricola do Municipio de Pranchita/PR.

§ 1° A autorizagado de que trata o caput deste artigo fica condicionada a
obtencao de todas as licenc¢as, autorizacoes ambientais, registros de extracao
e toda e qualquer medida necessaria a espécie de exploracdo, nos termos da
legislacao vigente, ficando absolutamente vedada a extracdo ou exploracao
sem as devidas licen¢as.

Art. 2° Fica o Municipio de Pranchita autorizado a firmar Termo de
Cessao de Direito Real de Use, na qualidade de cessionario, pedende, por meie
do referido termo, utilizar imoveis rurais de propriedade privada mediante
extracao ou explora¢ao de cascalheiras, a fim de atender as demandas de
interesse publico.

§ 1° A cessao de que trata o caput deste artigo tera carater gratuito, nao
havendo qualquer remuneracdo em dinheiro, pagamento em especie,
prestacdo de servicos mecanizados, horas-maquina ou contraprestacao de
qualquer natureza d@ cessionario em favor do cedente pela utilizacao da area
ou pela retirada dos \mdterlcu%

§ 2° O beneficio auferido pelo cedente em razao do presente instrumento
consiste no custemb pelo Municipio, das despesas com o licenciamento
ambiental da area, nos termos do art. 3° desta Lei, bem como na aplicacao e
execucao do Plano ‘de Recuperacdo de Areas Degradddas - PRAD e na
consequente 1cu7mpomgao e devolucao do imovel recuperado, nao havendo,
em nenhuma hlpOt@SC contraprestacdo econoémica direta ou prestacao de
Servigcos mecamzados em favor do cedente.

§ 3° O Termo die Cessao de Direito Real de Uso de que trata este artigo
sera firmado em conformldade com a minuta constante do Anexo Unico desta
Lei.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 3° A presente Lei autoriza o Poder Executivo a efetuar o pagamento
das despesas com taxas e servicos necessarios a obtencao das 11@@:513
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ambientais junto ao Instituto Agua e Terra — IAT e demais 6rgaos competentes,
quails sejam:

I - Licenga Ambiental Simplificada - LAS;
II - Licenca Prévia — LP;

[1I - Licenca de Instalacao — LI;

IV - Licenca de Operacao — LO;

V - Autorizacao Ambiental — AA;

VI — Licenca Ambiental Completa — LAC.

§ 1° O Municipio é responsavel pelo licenciamento ambiental da area a
ser explorada para extracao de cascalho a fim de atender o interesse publico,
salvo em caso em que a cascalheira ja possua licenga junto aos orgaos
competentes.

§ 2° Em caso eém que a cascalheira ja possua licenciamento ambiental
vigente, podera o Municipio explorar a area com a finalidade de atender ao
interesse publico, ficando, no entanto, sob sua responsabilidade aplicar e
executar o Plano de Recuperacao de Areas Degradadas — PRAD.

§ 3° O Poder Executivo podera realizar a contratacao de profissionais
habilitados para solicitacao das licengas e para elaboracao do Plano de
Recuperacao de Areas Degradadas — PRAD, mediante justificacao e apuracao
formal da necessidade e observancia aos procedimentos licitatorios.

§ 4° Em sendo as licengas ambientais custeadas pelo Municipio, fica
vedado o uso pelo cedente da area objeto da cessao para fins economicos
enquanto perdurar o Termo de Cessao de Direito Real de Uso.

CAPITULO 111
DO REQUERIMENTO E DA CESSAOQ

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas proprietarias de cascalheiras e
interessadas em celebrar Termo de Cessao de Uso nos termos desta Lei
deverao apresentar requerimento junto a Secretaria Municipal de Agricultura.

Paragrafo unico. Apresentado o requerimento, a Secretaria Municipal de
Agricultura realizara avaliacao técnica da area a fim de verificar se preenche
os requisitos estabelecidos nesta Lei e na legislacao ambiental em vigor.

Art. 5° Os proprietarios das areas a serem exploradas devem concordar
com a recuperacao da area conforme constar no Plano de Recuperacao de
Areas Degradadas - PRAD, ficando sob responsabilidade do Municipio a
aplicacao e execucao do referido Plano, bem como a recomposi¢ao da area com
arvores nativas e/ou conforme constar no projeto técnico protocolado junto
ao Instituto Agua e Terra — IAT.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO, CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 6° A Secretaria Municipal de Agricultura mantera o controle da
extracao do cascalho no periodo em que os maquinarios estiverem na
cascalheira, ficando permitido o uso de maquinas da frota do Municﬁq &
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terceirizadas para efetivar a retirada, carregamento e transporte de cascalho,
bem como todos os demais servicos necessarios ao cumprimento da finalidade
desta Lei.

Art. 7° O material a ser extraido da cascalheira sera utilizado
exclusivamente em obras, estradas e ruas municipais, atendendo as
necessidades de interesse publico no que se refere a trafegabilidade e ao
escoamento da producao agricola do Municipio, nao podendo, sob qualquer
hipotese, ser objeto de comercializacdo ou transferéncia a terceiros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Integra esta Lei, como Anexo Unico, a minuta do Termo de Cessao
de Direito Real de Uso a ser firmado com os proprietarios das areas cedidas.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta das
dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pranchita, Estado do Parana, em 26

Prefeito Municipal de Pranchita
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ANEXO UNICO
MINUTA DO TERMO DE CESSAO DE DIREITO REAL DE USO
(Lei Municipal n®  /2026)

TERMO DE CESSAO DE DIREITO REAL DE USO N°  /xXxxx.

Termo de Cessao de Direito Real de Uso que entre si celebram, de um lado, na
qualidade de CEDENTE, [NOME COMPLETO DO PROPRIETARIO],
[nacionalidade], [estado civil], [profissao], portador(a) da Cédula de Identidade
RG n" - e inscrito(a) no CPF sob n° ) _, residente ¢
domiciliado(a) na [endereco completo], no Municipio de Pranc hita, Estado do
Parana, e, de outro lad() na qualidade de CESSIONARIO, o MUNICIPIO DE
PRANCHITA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob
n® ~, com sede na J|endereco da Prefeitura], neste ato
chmscnmdo pm seu Prefeito Municipal, Senhor xxxxxxxxx, mediante as
clausulas e condicoes a seguir estabelecidas, em conformidade com a Lei

Municipal n°® ___ /xxxx:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO. O presente Termo tem por objeto a
cessao, pelo CEDENTE ao CESSIONARIO, do direito real de uso da cascalheira
existente no imovel rural de propriedade do primeiro, a seguir descrito, para
fins de extracao de cascalho destinado exclusivamente as obras, estradas ¢
ruas municipais, atendendo as necessidades de interesse publico no que se
refere a trafegabilidade e ao escoamento da producao agricola do Municipio de
Pranchita

Paragrafo primeiro. O imoével objeto da cessao ¢ assim identificado:

|denominacao/localidade], com area de - ha (_ hectares),
matriculado sob n° - ~ no Cartorio de Registro de Imoveis da
Comarca de , fic ando a area de extracao delimitada conforme

croqui ¢ projeto técnico pmt()( olados junto ao Instituto Agua e¢ Terra — IAT.

Paragrafo segundo. A cessao restringe-se a por¢ao do imovel necessaria
a extracao do cascalho e a execucao das atividades correlatas, preservando-
se o uso do remanescente pelo CEDENTE, no que nao contlitar com as
operacoes de extracao ¢ com o disposto neste Termo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL. O presente Termo tem
fundamento na Lei Municipal n® /2026, que autoriza e regulamenta a
extracao de cascalho de cascalheiras em areas privadas pelo Municipio de
Pranchita, observada a legislacado ambiental vigente e os principios que regem
a Administracao Publica.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GRATUIDADE. A presente cessao ¢ firmada a
titulo inwgmhncnt(; gratuito, nao havendo qualquer remuneracao em
dinheiro, pagamento em espécie, prestacao de servigcos mecanizados, horas-
maquina ou contraprestacao econdomica de qualquer natureza do
CESSIONARIO em fe wor do CEDENTE pela utilizacao da area ou pela retirada
dos materiais.

Paragrafo tinico. O CEDENTE declara estar ciente e de pleno acordo com a
inexisténcia de qualguer contraprestagdo economica ou de servigos em seu
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favor, reconhecendo que o beneficio que lhe assiste consiste exclusivamente
naquele previsto na Clausula Quarta deste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA

CONTRAPARTIDA. Em contrapartida a cessao, o CESSIONARIO arcara com
o custeio integral das despesas relativas ao licenciamento ambiental da area

junto ao Instituto Agha e Terra — IAT e demais orgaos competentes, bem como

com a aplicacao e a execucao do Plano de Recuperacao de Areas Degradadas
~ PRAD, com a consegquente recomposicao da area explorada e a sua devolugao
ao CEDENTE em corndi¢oes adequadas.

Paragrafo primeiro. Caso a cascalheira ja possua licenciamento ambiental
vigente, podera o CESSIONARIO explorar a area independentemente de novo
licenciamento, permanecendo, no entanto, sob sua responsabilidade a
aplicacao e a execuggo do Plano de Recuperacao de Areas Degradadas - PRAD.

Paragrafo segundo. Sendo as licencas ambientais custeadas pelo
CESSIONARIO, fica vedado ao CEDENTE o uso da area objeto da cessao para
fins economicos enquanto perdurar a vigéncia deste Termo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DO CESSIONARIO. Constituem
obrigacoes do CESSIONARIO:

| — obter e manter, as suas expensas, todas as licencas, autorizagoes
ambientais e registras de extracao exigidos pela legislacao vigente, abstendo-
se de iniciar a extragao antes da regularizacao;

Il - empregar o cascpalho extraido exclusivamente em obras, estradas ¢ ruas
municipais, vedada a sua comercializacao ou transferéncia a terceiros sob
qualquer hipotese;

[Il — aplicar e executar o Plano de Recuperacao de Areas Degradadas — PRAD,
promovendo a recomposicdo da area com arvores nativas e/ou conforme o
projeto técnico protorolado junto ao IAT;

IV — manter, por intefmédio da Secretaria Municipal de Agricultura, o controle
da extracao durante o periodo em que 0s maquinarios permanecerem na
cascalheira;

V - responsabilizar-ge pela reparacao de eventuais danos que vier a causar a
propriedade fora dos limites da area cedida e das atividades autorizadas;

VI — devolver a area. ao CEDENTE, ao término da vigéncia, recuperada nos
termos do PRAD.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO CEDENTE. Constituem

obrigacoes do CEDENTE:
[ - franquear ao CESSIONARIO o acesso e o uso da area cedida para a extracao
do cascalho e a execligdo das atividades correlatas;

[1 — abster-se de utilizar a area objeto da cessao para fins economicos enquanto
perdurar o Termo, nps termos da Clausula Quarta, paragrafo segundo;
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I1l — concordar com a recuperacao da area conforme o Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas — PRAD;

[V — manter o CESSIONARIO livre de quaisquer onus, reivindicacoes ou
embaracos de terceiros relativos a titularidade ou a posse do imovel,

V — comunicar ao CESSIONARIO qualquer fato que possa comprometer a
regular execucao do pbjeto deste Termo.

CLAUSULA SETIMA - DA DESTINACAO DO MATERIAL. O cascalho extraido
sera utilizado exclusivamente em obras, estradas e ruas municipais,
atendendo as necessidades de interesse publico no que se refere a
trafegabilidade ¢ ao escoamento da producao agricola do Municipio, nao
podendo, sob qualquer hipétese, ser objeto de comercializacao ou
transferéncia a tercejros.

CLAUSULA OITAVA - DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO. O controle e a
fiscalizacao da execugao do presente Termo competirao a Secretaria Municipal
de Agricultura, a qual incu mbira acompanhar a extracao, registrar as
quantidades retiradas e zelar pela observancia das condicoes ambientais e das
obrigacoes aqui assumidas.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA. O presente Termo vigorara pelo prazo de
- ( ) ) meses, contados da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado mediante termo aditivo, no interesse da Administracao ¢ com
a anuéncia do CEDENTE, observada a finalidade publica ¢ a disponibilidade
Li},i »]’il,/zidil.

Paragrafo unico. Engerrada a vigéncia, o CESSIONARIO devolvera a area ao
CEDENTE recuperada nos termos do Plano de Recuperacao de Areas
Degradadas - PRAD, lavrando-se o competente termo de devolugdo.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO. O presente Termo podera ser
rescindido a qualqugr tempo por iniciativa de qualquer das partes, mediante
comunicacao prévia e por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, bem como pelo descumprimento de quaisquer de suas clausulas,
hipotese em que a parte inadimplente respondera pelas perdas e danos a que
der causa, sem prejuizo da obrigacao do CESSIONARIO de recuperar a area

ja explorada nos termos do PRAD.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS. As partes
declaram ter pleno conhecimento e aceitacao das condigoes estabelecidas
neste Termo e na Lei Municipal n® /2026, obrigando-se por si, seus
herdeiros e sucessores ao seu integral cumprimento. Os casos 0missos serao
resolvidos de comun| acordo entre as partes, observada a legislacao aplicavel.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO. Fica eleito o foro da Comarca de
Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana, com renuncia a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as questoes oriundas do
presente Termo. |

Fone/Fax: (46) 3540-1122 - E-mail: gabinete@pranchita.pr.gov.br

Av. Simao Faquinell{:, 364 - Centro - CEP 85730-000 - PRANCHITA - PR




I, i
N
il

P o e
MUNICIPIO DE PRANCHITA

—_—

E, por estarem assim justas e contratadas, as partes firmam o presente

I

instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca

testernunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Pranchita, Estado do Parana, em xx de xxxx de xxxX.

NOME COMPLETO DO PROPRIETARIO
CEDENTE

Prefeito Municipal de Pranchita
CESSIONARIO

TESTEMUNHAS:

1.
Nome:
CPF:
2.
Nome:
CPFE:
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